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o Certificado de acuerdo (Pleno 28-12-2021)

& Amparo Cufiat Cuiat, secretaria accidental de I'’Ajuntament de Silla,

F & CERTIFICO: Que el Pleno del Ayuntamiento, en la sesion ordinaria de 28 de desembre de 2021, tratd, entre
E,;ﬁ otros, el punto que se indica a continuacion. Seguidamente se transcriben las consideraciones, el resultado
FIRMADO POR de la votacién y la parte resolutiva del acuerdo adoptado.
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23 2 « 3.2. Propuesta de aprobacion del Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Silla y
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~g§§ aprobacion de la Declaracion Institucional sobre la lucha contra el fraude (Plan de Recuperacion,
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@E ) Transformacién y Resiliencia).
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g 2 Se da cuenta del contenido y de la motivacion de la propuesta.
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Antecedentes

1. La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece la obligacion de toda entidad decisoria o ejecutora
que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, de
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevenciéon, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses.

2. La citada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, sefiala un plazo de 90 dias desde la entrada en vigor
de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del
Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia para la aprobacién del plan antifraude.

3. Por providencia de la Alcaldia de 30 de noviembre de 2021 se dispuso la incoacién del expediente para la
aprobacion del plan antifraude.

4. En fecha de 3 de desembre de 2021 se adjudic6 el Contrato menor de servicios Asistencia Técnica Plan
Medidas Antifraude para participar en los para participar en los fondos Plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia.

Fundamentos

1. Resulta aplicable la normativa siguiente:

— Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases del Régimen local (LBRL).

— Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana (LRLCV).

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comudn de las Administraciones Publicas
(LPACAP)

— Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

— Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat
Valenciana.
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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El Secretaria accidental de Ajuntament de Silla

2. Resulta de especial relevancia al objeto de este asunto el articulo 5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (EDL 2021/34548), establece los requerimientos minimos del plan antifraude, que son:

a) Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor
de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion en la ejecucién del
Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos clave del
denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad
de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia —PRTR- y su revision periédica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando
se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para
reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el procedimiento
para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados
con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revisién de la evaluacion del
riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos
de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la
UE. En particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes participen
en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de
cualquier potencial conflicto de intereses y la adopciéon por este de la decisién que, en cada caso,
corresponda.»

FIRMADO POR

@
<
o
—
—
o
o
N
~
o~
—
-~
(=)
N

Vicente Zaragoza Alberola
Alcalde Ajuntament de Silla

3. Procede la aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento.

El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de los miembros presentes, con diecisiete (17) votos a favor (12
PSOE, 3 PP, 1 COMPROMIS, 1 EUPV: SE), ACUERDA:

Primero. Aprobar el Plan Antifraude del Ayuntamiento de Silla que se adjunta y forma parte del expediente.

PLAN DE PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRPCION Y LOS CONFLICTOS DE
INTERES DEL AYUNTAMIENTO DE SILLA EN EL MARCO DEL REGLAMENTO (UE) 2021/141
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S Iy Bl plan de recuperacion desarollado por la Unicn Surcpea motivado por la pardemia del COVID-19, regulads

a traves del reglamenio (LIE] 2021/241 dal Padamento Swopes y del Consejo de 12 febrero de 2021 por e
que se establece & Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ha visio su desarmolle en el derecho intemo a
raves de la Orden HFFM O34/ 2021 vy de La Ordien HFPA032024, ambas de 29 de septiembre, esta alima
configurando & sistema de gestion del Plan de Recupsracion, Tramsformacion y Resiliencia

Umos de los elemenios esenciales que permitira la obiencion de los fondos MRR destinados a esie fin, y para
preservar los iriereses de la Unmion Ewopsa, es la elsboracion de wn plan de medidas antifrauds que
garanticen gue los fondos se aplican y 52 wiilizan corforme a la noemativa aplicable, cligacion que se impone
tarin a las entidades decsoras como ejecutoras.

B Ayuriamiento de Sila, como posible entidad ejecuiora debe elaborar un plan de medidas anfiffawde de
acusrdo con las direcivices que maroa el articulo B de la Orden HFRM0S02021 y muy especialmenie su punio
5, que fija los requenmientos minimos del plan complementado por su Anexo 1| .

Este documento constituye el plan de medidas anfifraude aludidas de acwerdo con los pAncipios enumerados
en el arficulo 5.5 de la Orden HFPMO302021.

Bl plan gueda estructurado en tres ipos de medidas:
a) Compromisos.

bl Madidas organizativas, que inchrye no solo el compromizo de los inbegranies de la Cosporacion con b
persecwcon del Fawde, sino la creacion de un Orgamo consulivo espedializado en la prevencion y
deszcoon del frauds.

c] Medidas procedimentales, orentdas a la prevencion, deiecoidn, ¥y comeccion de los casos
identificados de fraude, com especial corsideracion al analisis de resgos.

Umo de los princigios mas criticos es & de la proporcionalidad, o lo gue es lo mismo, definir medidas
preventivas efcaces y al mismo tiempo eficentes; los mejores resuliados com los mmimos recursos; es okvio
que serd el fempo & que determine la proporcionalidad del modelo preventivo desarrollado v en su cazo la
modificacion y mejora del mismo, bien para ser mas eficaz o para ser mas eficients.
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. Marco concepiual.

* Este plan consfiuye un primer pase en & desarollo de un PLAN ESTRATEGICO del Ayuntarnierto de Silla
AL e para el desarrollo da una polifica de integridad pulblica basado en la Convencion da Naciones Linidas contra la
': 1"" corupcion (Mueva Yoek, 311 0W2003) y ratificada por el Estado egpanal y pulblicada en el BOE n® 171 de 19 de
FIRMADO POR jumio da 2006 vy en la Recomendacion del Conzejo general de la OCDE sobee infegridad plislica.

§§§ En scta primera fase v como s2 ha seralado esta oremtado a dar cumplimienio a lo estsblecdo en el
i;g Reglamenio (UE] 20217241 del Parlamenio Europeo y del Conssjo de 12 febeero de 2021 por el gue s=

§, % § establece el Mecanismo de Recuperacion v Resiliencia v en la Orden HFFM 3002021, de 29 de sepliembre,
8§53 por la que se configura &l sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion v Resiliencia.

o <

§§ Pero o kasta con aprokbar un plan de integridad publica y puklicardo. Con eso, la enfidad se hakra puesto e

dorsal, pero, para salir a la carmera, habra de tomar conciencia de |a importancia de dicho plan v ponero en
practica a fodos los niveles de su organizacion, como parte de un proceso que implica dedicacion, esfuerzo y
actuacones de mejora confmua pero que, sin duda, sera muy posiive para cargos elecios, direcivos
puklicos, personal empleado publico ¥ para | ciudadania en genaral

Esta en juego la bwena adminisiracion de la res publica ¥ sus principios reconocidos en la Constitucion
Espanola de 1978 (ales comao cljetividad, imparcialidad, eficacia, eficenca o legalidad), desarrollados en el
vigerte marco mosmative estatal v autonomico, en el gue achualmerte se han fpificads como tales s
prncipios de planificacion, direccion por objetivas ¥ conirol de |la gestion, asi como o de evalmcion de
resultados de las pdliticas y servicios publices o la eficacia en el cumplimienio de chjefivos

La Convencion de Naciones Unidas conbra la Corrupcion puso de manifiesto gue la cormupcion habia dejado
de ser un problema local para converiirse en un fenomeno transnacional gue afecta a bodas las sociedades y
economias, lo que hace esencial la cooperason mbemacional para prevenida v luchar cortra ella. De igual
moado ssfalaba que la comupcion es un fenomeno gererador de proklemas v amenazas para la estabilidad y
seguridad de las socedades al socavar las instituciones y los valores de la democradia, la efica y la justicia y
al comprometer 2l desarrcllo sosieniole y el impeno de la ley.

La OCDE (Recomendacion del Consejo General de la OCDE sobee Imbegridad Publica) define la irnegridad
publica como “La alineacion consisiente con, y & cumpimiento de, los valores, prncpics y normas eticos
compariidos, para mantener y dar priofdad a los infereses pablicos, por encima de los intereses privados, en
el sector publco”. Asi, en su Manual sobre Integridad Pablica (ulic, 2020), akoga por formular wna estrategia
de integridad pablica para apoyar un sistema de integridad coherente; que. desds una perspeciiva del sistema
&R Su ComMjumin, v en base a infoemaciones ¥ evidencias frubo de una refiexion profunda, adopie medidas
encamnadas a la dentificacion, prevencion y comreccion de los principales desgos para |a inbegridad pablica.

En =l ambito de la Comunidad Valenciana, el Cuaderro Pedagogico “Radiografia de la cormupcion publca.
Jurisprudencia de los tribunales valencianos (1995-2018)°, analiza las resclucionss judiciales en matera de
corupcion publica diciadas por los tribunales valencianos duranis este periodo, v ha servido de kase para
que el Obsersatori Ciutads contra la Corupcid elabore & “Mapa de la Comupcsion”, permiticndo comprobar
malas pracicas que han generado casos de corrupcion de gran frascandencia y preocupacion en el amkito de
riwesira Comuniclad.
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La mision de semvicio pllslico de cualouier enfidad publica esta orentada a la corsecucion del interés general

¥ en su concrebo ambito competendal. De ahi la exiracedinaria imporiancia de que praciigue la cultura de la
FIRMADO POR integridad puklca a todos los miveles de su orgamizacion, v ello pasa mecesariamernie por contar com los
principales marcos de integridad: planes de imegrdad, codigos éfoos. comales de comumicaciones ¥
deruncias y praciicas formativas, todos ellos tendentss a minimizar los Aesgos e ireguiaridades (tanto
perales como administratives) dervadeos de practicas contranas al inferés penaral, mediants la prevencion v
deteccion del frawde, b corupcion v los conflictos de inferes, v la adopcion de medidas tendentes a su
comeccion ¥, enfre ellas, la aplicacion de las recomendaciones generales elaboradas por e Sesvicio de
Prevencion de la AVAF.

29/12/2021 10:48

Vicente Zaragoza Alberola
Alcalde Ajuntament de Silla

Todo ello conlleva la necesidad de que los Estados adopten medidas e instrumenios encaminados a prevenir
¥ combatir & fraude, la corrupcion, pero tambien a promover la imtegridad, la obligacion de rendir cuentas y la
debida gestion de los asuntos y los bieres publicos.

Hasta que puede desarrollarse um plan estrategico de ambito nacional, cada wna de las administraconss
pulblicas pusde individualmenie en el ambito de sus compedencias, niciar su propio proceso para CoNsegUr
una gestion publica éfica. Imstrumenios jurdicos v guias de orentacion como la Guia AVAC desarrollada por
la Agencia de Prevencion v Lucha coritra & fFrawde y la Cormupcion de la Comunidad Valenciana exisien.

Bl Ayuntamiento de Silla con este plan ya s2 ha puesio el dorsal de salida como dice la citada agencia.

NI Alcanca.

Este plan es de aplicacion al Ayuntamienic de Silla asi como al crganismoe awionomo Conservatorio
Profesional de Mdsica v a cualquier ofra entidad integrante del sector plilico insfiecional gue pueda crear e
Aywrtamisnio da Sila y en la medida aue sea aplicable a todos los contratistas del Ayuniamienio gue puedan
participar en la eecucon de las medidas gue permitan la obiencion de fordos MRR al amparo del
Reglamsanio (UE) 24172021 del Padamento Eurcpeo y del Conseio de 12 de febrer de 2024

Y. Wigencia.

Bl plan esta previsto que sea desarolado en e periodo diciembre de 2024,
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V. Eatructura ds gaation.

Fara &l desarmollo v ejecucion del plan esta prevista la siguierte organizacion:

A #  Alealde:
FIRMADO POR
soe Suspension de procedimisnios.
EEE Comunicacion con las autofdades compedentes.
E8 Incoar en su caso expadienies sancionadores
g53 Pgrokar I3 memaria de gasticn
&% *  Pleno del Ayuntamieric:
<<

Hgrolar e plan
Aprolar el Codigo de Buen Gobiemmio del Ayuniamiento de Silla

s Comité de Etica:
Realizar las evaluacionses de nesgos establecidas en el punio VIl del plan
Seguimiento de casos sospechosos

Seguimiento del plan
Blaboracion de la memonia de gestion

Wl. Hiboes_

=

Aprabacion del glan

Declaracion institucional

Compromiso de iodos los integranies de los Grganos de gobiemo municipales, fengan o Mo
responsakilidades de gobiema.

Compromiso de todo el personal de la Corporacion

Codigo de Buen Gobiemo del Ayurtamiento de Silla.

Catalogo kasico de riesgos: conflicio de infereses y alertas.

Evaluacion especifica de resgos ante una evertual peticion o recopoion de fondos, imcluida 1o
incdencia sobre posibles contrabistas; medidas preventvas.

8. Seguimisnio de casos sospechosos.

9. Suspension de procedimientos; comunicaciones a las awiohdades competenies.

10. Seguimisnio del plan.

11. Memoria de gestion.

W pa

SN o
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FIRMADO POR

Vicente Zaragoza Alberola
Alcalde Ajuntament de Silla
29/12/2021 10:48

) AJUNTAMENT
de SILLA

NIF: P4623200E

VI Cronograma.

Seguidamente 52 muesira el cronograma previsio para la

hiies y la fecha prevista de implarmtacion.

Secretaria

Expediente 900926M

mplariacon de este plan, con irdicacion de los

Ano 211 Ano 2022
dic gne | feb | mar | abr | may | jun | ago | sEp ot oW dic
1 X
2 X
3 X
4 E3 X
5 X X X X X X X
,ﬁ B X
* T X X X X X X X X X X X X
B X X X X X X X X X X X X
£l X X X X X X X X X X X X
10 X X
11 X
1} Aprobescion dei sien
& Dedemscon insiuconsl
3 Compromng b iodes o IniEpeniss de fos peganos e Jobero Tnidpees | Engen o na esporsabikisdes de gobieTa.
4 Compromisc i iodo o personal de ls Copomdan
5 Codige de Busn Gobieec e Spanarsents de Hin
B CHSg0 beSDT de Resgos ONTICT 3 imsEnEn g NarsT
71 Evmscon epeoios fe degos sne une senisl peicon 0 eo=pcior e fedos, Incluids I Inddends sobee posities comebries medides
preventars,
B Sepuimienio ¢ c2oos sompechaes.,
B Cappersion = procedimisnicT COTURIECSCORES 8 B2 SUTADNGES CTIMDE ETiEs.

0 Somguuimienin el plae,
1) Miemoss de pesiom
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& 8. Deaplisgue.

8.1. Aprobacién del plan.

La aprobacion de esie plan es futo del sutodiagnostico realizado de acuerdo con el anexo 1185 de la Orden

HFFA D020
FIR”:,AZO:OR Ha sitks aprokoss por &l Plens del et

525
==z
wES R
g8eg 8.2, Declaracion institucional
E'f” La declaracion mstiucional constituye una de las pisdras argulares dsl plan y el firme compromiso del
8o maoimo represariante del Ayuntamients con la infegridad publica.
S L

<<

La mizma ha side apeobada por el Plemo del Aywtamisnic v serd publicada on b paging web del
Ayurtamisnic para comoomients germeral no solo del personal de la Cosporacion sino fambien de los
ciwdadancs gue tienen gue percibir gue los gestores mumicipales son merecedores de la conflanza gue se ha
depositado en elos.

Declaracion mstiucional
FLA&N DE INTEGRIDAD PUBLICA Y BUEN GOAIERND

B Ayuniamiente 9 5ila, de forma Eq:lr:h ¥ Publica, mansiesla su volniad de WChar contra & faude ¥ 13 n:np;nn ¥ 5u firme
compromise con &l princpic de integridad plblica que debe regr la acuacion del Ayniamients como conjuri de prcpics ¥
namas destinadas a profeger, mankzner y priofzar & imess pablico sobre Ios inlersses privades.

B cbistive de esta declaracion es promower dentro de @ organizacion urg culiura que desaliente pda aclividad fraudulenta o
cofrupis confraria a pancipio de inbegnidad puhil: ¥ Buen gobierno vy que faciie su prewencice y delecoon, prumwrem-:- 2l
gesamelic cE procedimienins ehectivos pars k3 gestitn g Bskis SUBUESDS Ut garantice a ks Ciwtadands una administracin koal
gue 5iva a 5us mlereses,

Para el el Ayuntamiento cesarmoilard un plan esralégico de INTEGRIDAD PUBLICA ¥ BUEN GOBIERNO basado en ki iolerancis
cere del faude ¥ d2 @ :um.pl:nnqn:—m S0 5P & bos efecios de mnsaguunagemmehﬁdelnsremaswhims 5rnaque
k5 wetings del municipic perdban gue la geston municical e5ia basada en allos estandares de honradez, honestidad v orenlads 3
b adecuada ufizocon de kos recursos publices en benefido de la comunidad ¥ no en bisqueda de un ennguecimients personal
njusio que merme la capacidad del Ayuntamienic de cumplie con sus ohietivos.

B plan estralégico de inlegridad piblica v buen gobiemn s2 sustentar en ks sSiquienies ejes fundamentales del cicko antraude y
anficorupcion: prevenciin, DeIEccion, CORRCTION ¥ persecucion.

B Ayuniamiento 5e COMPIOMELE 3 manlener un 3o nivel oe calilad juritica, &6ica y moral ¥ & adoplar 105 PANCpis de inbegrida,
imparcialidad y honestidad, y 25 su inlenciin demosirar su 0posicion al fraude v 3 |3 comipdion en el gjercicio de sus funcines. 5e
esperd que fodos los miembros de B Comporacion ¥ muy especaimente los Carges eleCios, ©on 0 SRomesponsabiidades de
gobiema, 35uman mbien este compeomiss.

De forma especifica, concreta esie compromiso en & marce ¢l Reglamenio (UE) 2021241 dei Paramentn Europen y del Conse
e 12 de febrero g2 20217 por & que s eslabiece & Mecanismo de Recuperadion y Resiienda como entidad ejecuiora de fondos
MRR pocadentes del Fondo de Remperamr Mest Generaton ELUL
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8.3 Compromizo de todos los concejales dal Ayuntamisntos

B Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo ge Ewopa (CPLRE) en sus Recomendaciones n®
&0 v 86 aprokbadas en 1999 pretends inspirar los comportamientos de las autoridades looales en relacion con
la “atica politica”.

el O

Por =u parie el “Codigo Ewopeo de Comducta para |a integridad politica de los representaniss locales
elecios”, aprobado por el CPLRE, aboga por la promocion de codigos de comducta para los representantes
locales como instrumenios que pemitiran crear corfianza entre los politicos v los ciwladanos, indispersable
para que aquelics que tengan que desempefar sus funconss pucdan kacers de forma eficienis puesto qus
el respeto por 2 mandato del elechorado va estrechamentz wido al espeio de wnas nomas eficas. En esh
direcsion irsisie, ambién, la Conferencia de ministos ewopscs responsables de las instiucionss locales ¥
regionales, con coasion de |a declaracion sclre b “participacion democratica y b &fica pdblica 3 mivel local y
regional”. Su declaracion de la sesion de Valenicia, 15 v 16 de cohiere de 2007, haciendo referemcia a la
Agenda dz Budapest y a otras Recomendaciones del Consejo de ministros y del Comsejo de Europa, mos
recuerda [a wilidad del Manual de Buenas Praclicas sobre la Efica Puslica en & mivel de los Gobiemaos
Locales.

FIRMADO POR

29/12/2021 10:48

Vicente Zaragoza Alberola
Alcalde Ajuntament de Silla

Todos los concsjales del Ayurbmisnto, osienten o no resporsabiitades de gobiemo deberian suscrbir e
comgromiso con el principio de ntegridad pakbca.

Anexo M1, Modelo de compromiso.

£.4. Compromizo del personal del Ayuntamisnto

Bl persomal al servicio del Ayuntamisrbo estd sujeto al Estatuio Basico del Empleado Publico, gue ya en su
Capitulo V1 [Deberes de los empleados pdblicos. Codigo de comtucta) sstaiblece |os prncipios por los cuales
deben regicse v enire los cuales se emcuenira unos prncipios Sticos que se ofientan a la prevencon del
sobomo y la corupcon v a la ausencia de confiicio de infereses.

Resulta especialmenie orifico reforzar y aplicar de manera esticia estos principios.

Fara ello, erire obros elementos, el Ayuniamienio podra recurir a comprobar la informacion que puedarn
facilitar los empleados publcos enire obros medios a fraves de bases de daios de ks registos mercaniles,
bases de daios de orgamismos maciomales y de la Union Eurcpea, expedienies de los empleados y
herramientas de prospeccion de datos con respeto en todo caso a la noemadiva sobre proteccion de datos.

En todo caso, se conformidad con lo indicado en el pundo B, a los empleados publicos gue parficipen en la
planificacion, gestion, ejecucion v pago de fondos MRR se les pedirca oue evaklen posibles conflichos de
intereses en todos aquellos supuestos en los que intesvengan.

8.5. Godigo de Busn Gobisrno del Ayuntamisnto ds Silla.

Bl Ayuniamiento elaborara un Codigo de Busn Gobiemo para su aprokacion por el pleno de la Corporacion

. :EE AJUNTAMENT DE SILLA Codigo Seguro de Verificacion: KCAA RDVF JADA 4FY4 VN7T
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En 2l anexo 1 se pressnts un borrador de Codigo de Buen Gobiemo.

6. Catalogo basico de rissgoes: conflictos de infereses y alertas.

8.6.1. Conflicte de interesas.

Existe un conficto de intereses cuando o8l ejercicio imparcial v objetivo de las fumciones de los agentes
financieros y demas personass que participan en la ejecucion presupuestaria «se vea comprometido por
razones familiares, afeciivas, de afinidad polfica o nacional, de interés econdmico o por cualauier oo mofve
directo o indirecto de mberés personals.

Un conflicty de infereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia realmeniz de la siteacion. ya que
basta con gue las crounsBncias comerometan el ejerccio chiebvoe e imparcial de sus funciores. S
embargo, estas circunstancias deben tansr un dero vincul idenfficable & individual con aspectos concretos
de la conducta, el comportamiento o las relacionss de la persona (o una repercusion en dichos aspecios).

Paosibles actores implicados en el conflicho de intereses:

al Los empleades pablicos. mcludes los carmgos electos. oue realizan fareas de planificacion, qestion,
conirol ¥ pamo ¥ olros agenies en los oue s& han delegado alguna de estas funcones.

b} Aguellos oiros beneficiarios pravados, accionistas, sooos, cooperativistas, asociados, contratistas y
subcontratistas, cuyas acheaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios imtereses, pers en conira de los inbereses financierss de la LUE en & marco de los fondos
MRRE.

Tigos de conflicios de inberesas

a) Corflicto de intereses aparerte: se produce cuands los intereses prvades de un empleads paiblico o
beneficanc son suscepbbles de comprometer el ejercicio chjefve de sus funcones u obligaciones,
pero finalmente no se encuentra un vinculo ientificable e individual con aspectes concretos de b
condwcia, o comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspecios).

ki Conflicto de intereses potencal suge cuands wn empleado pabico o beneficiaric tiens infereses
privados de tal naturaleza, gue podrian ser suscapiibles de ocasionar un conflicto de intereses en e
caso de gque iuvieran gue asumic 2n un fuluro determirodas responsalilidades oficiales.

c] Conflicto de ntereses real: implica un conflicto entre 2| deber pablico ¥ los intereses privados de un
empleado publico o en el aue 2l empleado publico fiene intereses personales que pusden influr de
manera irdebida en & desempeno de sus deberes v resporsabiidades oficales. En el caso de wn
beneficaric implicaria un conficio enire las ckliqaciones contraidas al solicitar la avuda de los fondos
¥y =us infereses privados gue pusden influr de mamera indelida en el desempefio de las
citadas obligasones.

Medidas a adopiar relacionadas con & conflicio de intereses:

.7 :EE AJUNTAMENT DE SILLA
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a) Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de corflicto de interesss de todos kos nisrvinienbes
en los procedimientos de planificacion, gestion, sjecucion, condral ¥ pago de acluaciones financiadas
con fondes MRR (modelo ANEXD M2)

b} En el casc de organcs colegiados, una declaracion al inicio de @ rewnion por parte de todos los
participantes em fumcion de los asunbtos que se vayan a tratar consiando en el acta la ausenca de
conficio de indereses (Modelo ANEXD 3],

c) Apbcacion estricta del articulo 53 del Estatwio del Empleado Publico v de los ariculos 23 y XM de la
Ley 4007201 5.

Anexo M2

Anexo M3

8.6.2. Alerias. Banderas rojas.

Dentro de este catalogo kasicos de resgos se inchuyen medidas onentadas a la deteccion de documentos
falsificados, entendiendo como Gl todo fipo de alieracion ilegal de documentos (imitacion, falsificacion,
conienidos falsos, etc ).

La defecciom de documerics falsficados reguisre wigilamcia debida por 2l persomal al servicio del
Ayuramienio de Silla

Urm gocumenio falsificado es un documenio respecio del cual se ha alierado la verdad: esio significa gue &l
documento no concusrda con [a realidad.

La alteracion pusde sar

# Fisicac un documento pueds modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la tachadura de
elementos o referencias, la adicion manuscrta de informacion gue alisra el documento, eic.

* Iniglectual: el confenido del documenio no s corresponde con la realidad, por ejemplo, aparece una
falsa descripoion de los sesvicios prestados, contenido falso en un imforme, firmas falsas en una ks
de asistencia, ez

Todos los fpos de documenios gue los beneficanos presentan para obtener subvencones, para participar en
un proceso de contratacion pablca o para el reembalso de gastos pusden verse afectados por la falksificacion:
conirabos, documentos de idenfidad curriculos, garanilas bancaras, kalances, faciwras (en papel o
electonicas), informes, fichas de cordrol, Fstas de asistencia, sifios web, eic.

Banderas rojas en el formato de los documertos:

Los documenics que se desvian de la morma vy del diseno generalmente aceptado deben cuestionarse.

Secretaria

nte 900926M
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El Secretaria accidental de Ajuntament de Silla

Facturas y cartas sin ningun logofipo de la sociedad y sin la dentificacion de datos fiscales o sociales.

Facturas impresas en papel difzrente al de los formulanios establecidos.

* \isibles diferencias en el fpo, tamano, textura, color, ete. de la letra del documento.

Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

# Impories manuserios sin firmas de personas awiorizadas o elementos en un documento impreso que
ro estén jusiificados @ prion.

# Falta o exceso de letras, carencia de confimuidad eri las lineas dal texto.
Aristas excesivamenis vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el wso de una
impresora de ordenadar.

# Firmas de personas completamente idenficas (en formato v tamafio) en diferentes documentos, que
sugieren la posibilidad de falsificacion elaboragla por crdenanior.

# Una sefz de firmas manuscrios de estilo similar o efectuadas com wn Boligrafo identico en

docurmentos relacionados con peniodes iemporales diferenbes.

FIRMADO POR

29/12/2021 10:48

Vicente Zaragoza Alberola
Alcalde Ajuntament de Silla

Banderas rojas en & contenido de los documenios:

* [Fechas, importes, rotas, nameros de telefono v calculos inusuales.
Registros gue faltan (en conbroles secuenciales).
Calcuks incorrecio en uma factura o en una hoja de haberes elaborads mediarnie orderador por
ejempla, importes totales gue no se coresponden con |a suma de [as operasiones.

# Carencia de un elemento obligatoric en una factura: fecha, mimeno de identificacion fiscal, mdmeso de
fachura, edc.

*  Mizma posicion relativa de un selio v una firma persoral en ura sere de documentos, o gue sugisre
la uiilizacion de uma imagen [y Ao una frma autentica): puede fratarse de una imagen generada por
ordenador y ulilizada para falsificar los documenios.

# Falta de datos de comtacto de sociedodes o personas, como e numerc de  telfono.
Ausencia de mbmeros de serie en las factwas v en las notas de entrega de mercamcias, que
rormalments s2 marcan mediante mimesos de serie [slecironica, lineas de produccion, eic).
Descripoon de bieries o sesvicios de una manera vaga.

Discrepancias y anomalias en los rumenos de cuerta kancania (por ejemplo, menos digitos de los
habituales, nbmers que no s corresponde com una sucursal especifica de wn bamco, ofras
incohierencias visiklas).

&.7. Evaluacion especifica de risagos.

Cuamdo se vayan a solictar o se reciban fondos MAR == realizara uwn analisis de FAesgos basado en la
meindologia de la nomma 150 30002018 v en la norma 31010:2019. Se podra tomar en consideracion y
coma referenca “guidance_freud_nsk_assessment_annexx_fool_es” (ansm Z)

Bl proceso de la gestion del ne-s.gn implica la aplicacion sistematica de politicas, procedimisntos v pracicas a
las acfvidades de comamicacion y consulta, establecmiento del conbexto vy evaluacion, tratamiento,
seguimisrio, Fevision, registro 2 informe del riesgo.
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A ko largo del proceso de la gesiion del Aesgo se deberia considerar |3 natwalkeza dnamica y varable
del compostamiento humano y de 3 cutuwra. Aungue el proceso de la gestion del nesgo se presenta
frecusriements como secuencial, en la praciica es itembvo.

byl O Procesoc

FIRMADO POR
a) Constihucion del comile de efica; alendiendo al proyecto evaluable e presenta la poshildad de

M [
§§§ participacion de piro personal especialista.
<:y k) lderiificacion de los requisitos exigiles en la normativa reguladora especifica.
SES c) Determinacion del proceso y de todas sus actividades.
EES d) ldeniificacion del riesgo.
£5 el Analisis del Fiesgn.
83 fl Valoracion del Fesgo.
<<

g Tratamients del fesgo: analisis de las medidas preveniivas ya existeniss vy en su caso determinacion
de las medidas preventivas adicionales
k) Verficacion de |la implarEcon de las medidas preventivas.

Ze documentara en el Anexe M4,
Evaluacion del risago.

La evaluacion del fesgo es el proceso glokal de identficacion dal Mesgo, andlisis del riesgo v valoracion
del Fesgo. La evalumcion del Fesgo se deberia llevar a cabo de manera sistematica, iterativa v colakorativa,
bazandose en el conocimismto ¥ los punios de vista de las paries inferesadas. Se deberia wilzar |3
mejor informiacion disponible, complemeritoda por investigacion adicional, si fuess recesanio.

kdantificacion dsl rissgo.

Bl proposito de |a idendificacion del Aesgo es enconirar, reconocer y descibir los resgos que pueden aywdar o
impadir 3 una crganizacion lograr sus objeiives. Para la idenfificacion de los resgos es importante comtar con
informacion pertinenie, apropiaca v achualizada.

S deberian comsierar los factores siguientes y la relacion entre estos factores: las fuentes de fesgo
tamgibles e intangibles, las causas y los evenbos, las amenazas y las cportunidades, [as winerabibdades y las
capacidades, los cambios en los conbextos extemo e intemo, los indicadores de FAesacs emergentes; b
maburaleza y el valor de los activos v los recursos, las consecuencias y sus impacios en ks obetvos, las
limtaciones de conocimiento y la comfianza en la mfomnacion, los factores relaconados com el bemrpo, los
zesgos, los supuestos y las cresncias de las personas involucradas.

La crganizacion debera ientificar los rdesgos, tanbo si sus fusnies estan o mo bajo su conirol. Se delbera
considerar gue puede haber mas de un Spo de resuliado, gue pusde dar ugas @ wa variedad de
consacyencias angibles o ntangibles.

Analisis del riasgo.

Bl proposiio del analisis del fesgo es comprender la naturaleza del fesgo ¥ sus caracierssiicas mcluyendo,
cuando s=a apropisdo, & nivel del fesgo. Bl andlisis del Fesgo implica wna consideracion debllada de
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inceridumbres, fusntes de rAesgo, comsecuencias, probabildades, evenios, escemarios, comiroles y su
eficacia. Un evento pusds tener muliiples cawsas y consecusncias v puede afectar a mulfples ohijetivos.

b B analisizs del resgo debera considerar factores fales como: la probabiidad de los eventos y de las
] 1"" consecuencias, la naturaleza y la magniiwd de las consecusncias, la complejidad y la inesconexion, la
FIRMADO POR eficaca de kos coniroles exisientes ¥ kos niveles de sensibilidad y confiarza.
o o®
§03 Valoracion del rissgo.
ESNR
§§§ Bl proposiio de la valoracion del fesgo es apoyar a la toma de decisiones. La valoracion del resgo implica
5‘;5 comparar los resulbdos del andlisis del Fesgo con los ceitedos del resgo establecidos para determinags
e cuando se requisre una accion adicional.
he}

Esto puede condudcr a una decision de:

no kacer nada mas;

marienss s controles existentes

considerar otras opciones para & fratamients del Resgo;
realizar un analisis adicional para comprender mejor el fesga.

En la valoracian de riesgo se sequira el critedo de PROBABILIDAD X GRAVEDAD, con una valoracion de
caractsr subjetivo entre los valores 1 y 3.

Tratamiento dal rieago.

B proposic del ratamienio del Aesgo es seleccionar & implementar opsonss para akordar el Resgo. B
tratamienio del resgo implica un proceso iterative de formular y seleccionar opcones para & ratamients del
resgo, planificar e implemertar 2l tratamiento del Aesgo, evaluar @ eficacia de ese ralamiento, decidr si el
resgo residual es aceplalle v si no es acepiable, efechuar un tratamienio adicioral.

Salsccion de las opcionas para el tratamiento dal rissgo.

La selecsion de las opoiones mas apropiadas para el tratamiento del fesgo implica hacsr un balance entre ks
beneficos polenciales, desivados del logro de los objetivos contra cosfos, esfuermo o desveniajas de ba
implemeantacion.

Las opmones de tratamiento del riesgo no necesaraments son muhmamente excluyentes o apropiadas en
todas las circunstancias. Las opciones para Tatar el Aesgo pucden implicar una o mas de las siguientes:
evitar &l Fesgo decidiendo no iniciar o confinuar con |3 acivdad gue genera el Aesgo, aceptar o awnentar el
fAesgo =n busca de una oporturidad, eliminar 3 fuente de nesgo, modficar la probakilidad, modificar las
consscuencias, o reterer el fesgo con bkase en ura decision mformada

B tratamienio del resgo a sw vez puede introducr Ruevos Aesgos que pecesiten gestiorarse. Siono hay
opciones disponitles para & ratamiento o silas opciones para 2 fratamienio po modifican suficeremente el
riesgo, este se deberd registrar y mantener en continua revision. Las personas que toman decisiones deberan
ser conscientes de la natwaleza v el nivel del desgo residual despuss del fratamiento del resgo. El resao
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residual 52 debera documentar v ser objeto de seguimiento, revision y, cumndo sea apropiado, de bratamicnbs
adicional (plan de contrgencia).

Preparacicn & implamantacion ds los plansa de tratamiante del rissgo.

el O

Bl propdsito de los planes de tratamiendo del resgo e= especificar |la mansra en b gue s2 implementaran las

FIRMADO POR opciones elegdas para el ratamienio, de manera tal gue los imvolucrados comprendan las disposiciones, ¥

:5; % § gue pusda realizarse el segumienio del avance respecto de lo planificado.

S

8 ég El plan de fratamierto delbers identficar claramente & orden en el cwal & fratamiento del Aesgo se debera
§4§ g implementar. Los planes de ratamienio deberan infegrarse en los procescs de |a gesfion.

N .2«

o <

g 3 La informacion proporcionada en el plan del Fatamienio debera inciuir: 2l fundamento de |a ssleccion de las
3 opciones para el tatmiento, induyendo los kemeficios esperados, las persomas gue Anden cuentas y

amuellas responsables de la aprobacion e implementacion del plan, las acciones propuesias, los recursos
necesanos, nouyvendo las contingencas, las medidas del desempeno, las restricciones, los informes v
seguimisrio requeridos v los plazos previstos para la realizacion y la fralizacion de las acciones

8.8 Ssguimisnto de casos soapechosos (3 lo largo ds todo el afio 2022)

Ante un caso socpechoso de una aofuacion combraria al principic de imtegridad puklica se realizaran las
invesfigaciones que procedan dento de | legalidad vigenie v si procede ss propomdrd b imcoacion del
corespondienie expediente sancionador de acwsrdo con la noemativa vigenie.

Los casos sospechosos gue remuieren un ssguimisnto ncduyen pasibles revelaciones publcas en el sentido
de la Directiva [US) 20191937 asi como cualkquier deruncia que se pueda recibir de cualouier persona_ sea o
ro personal de la Conporacian, bien direciaments an el Ayurtamiento o bien de acuerdo con la Comumicacion
172017 de & de abeil dal Minisiero de Hacienda y Fumcion Puiblica.

2.9 Suspension de procsdimisntos; comunicacionss a las autoridades competentss (3 lo largo de
todo el afio 2022)

Anbe la posikle exisiencia de frawde o corrupcion sobee los fomdos MRER, & alcalde suspendera e
procedimiento de conformidad cor la Ley de Procedimiento Admirisirativo v lo pondra en corocimiento de las
aubordades competentes.

2.10. Seguimisnio del plan.

La comision de efica del Ayuntamiento realizara wn ssguimiento semestral del plan para evaluar =u
adecuacion y emitira un informe.

En ests plan, ¥ sin pefuicio de o que se establezca en el Codigo de Buen Gobiemo del Ayuntamierto de
Silla, este seguimienio sera semesiral.
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S levantara acta de |3 sssion que serd remitida a la Junia de Gobiemo Local v al Pleno dal Ayurtamisnio,

8.11. Mamaria de geation (diciembre 2022).

FIRMAD P La comision de Stica del Ayumtamiento elabarars en diciembes de 2022 un informe de la gestion del plan.

29/12/2021 10:48

2. Refarancias lagislativas y normativas

Reglamento (LE) 20211241
Orden HPF/031/2021
Orden HPF/M0302021
Ley 71285

Ley 4052015

Ley 3972015

Ley 1972013

Marma IS0 31000

Morma IS0 31010

Vicente Zaragoza Alberola
Alcalde Ajuntament de Silla

Tercero. Publicar el Plan Antifraude en el Portal de Transparencia y en el Tablon electronico del
Ayuntamiento de Silla en cumplimiento del deber de publicidad activa de aquella informacién cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de la actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién publica.

Cuarto. Trasladar el presente acuerdo a todos los Servicios Municipales para su cumplimiento.»
Y, para que conste, firmo este certificado con el visto bueno del Alcalde, Vicente Zaragoza Alberola, teniendo
en cuenta la salvedad que recoge el articulo 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y

régimen Local aprobado por el Real Decreto 2568/1986.

Silla, documento firmado electrénicamente al margen

Codigo Seguro de Verificacion: KCAA RDVF JADA 4FY4 VN7T

La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://silla.sedipualba.es/ Pag. 16 de 16



https://silla.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=KCAARDVFJADA4FY4VN7T
https://silla.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=8093614&csv=KCAARDVFJADA4FY4VN7T
https://silla.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=8093833&csv=KCAARDVFJADA4FY4VN7T

		2021-12-29T11:21:35+0100
	Firmas electrónicas XAdES disponibles en https://silla.sedipualba.es/ con CSV KCAARDVFJADA4FY4VN7T
	Sede Electrónica AJUNTAMENT DE SILLA




