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ACTA DEL PLE ORDINARI DE L’AJUNTAMENT 

Sessió ordinària 
 
Lloc:  La Nau de la Cultura (sala d’actes) 
Data: 29 de novembre de 2016 

Sessió núm. 12/2016 
Hora: 20:10 a 00.45 h 

 
ASSISTENTS: President: Vicente Zaragozá Alberola (PSOE)  

 
Regidors i regidores: 

Regidors/es del grup municipal PSOE 
Iván Cuenca Navarro (portaveu) 
Josefina Zaragozá Naranjo  
José Felipe García Iborra 
Trinidad Martínez Jiménez 

Regidors/es del grup municipal PP 
Serafín Simeón Peris (portaveu) 
José Marcos Zaragozá Riera 
Amada Garrido Cifuentes 
María Visitación Carrión Jiménez  
Carolina Manzano Martínez  

Regidors/es del grup municipal COMPROMÍS 
Raquel Sánchez Grande (portaveu) 
José Luis Melero Martí 

Regidor del grup municipal ELS VERDS 
Antonio Navarro Ruiz (portaveu) 

Regidor del grup municipal SILLA EN DEMOCRÀCIA 
Salvador Mestre Zaragozá (portaveu) 

Regidor del grup municipal CIUTADANS 
Juan Fuster Vedreño (portaveu) 

Regidor del grup municipal EUPV 
Valentín Mateos Mañas (portaveu) 

Regidor del grup municipal E-2000 
Andrés Vicent Zaragozá (portaveu) 

 
Secretària general: Paz Zaragozá Campos       
Interventora: Manuela Montero Mouriz 

 
REGIDORS/ES ABSENTS:  
 

 
A Silla, al lloc, la data i l’hora indicats, es reuneixen les persones relacionades, en la condició que per a 
cadascuna s’hi assenyala, per tal de realitzar la sessió prèviament convocada. Els assumptes tractats, incloent-
hi, si de cas, els tractats sense figurar en la convocatòria, són els del següent 

 
ORDRE DEL DIA: 

 
1. ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR 
 
2.  CONTROL DE L’ACTUACIÓ DELS ÒRGANS DEL GOVERN 

2.1. Resolucions municipals: Decrets [735-998] i actes JGL [34/201637/2016] 
 

3. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 

3.1. Proposta d’acord~el 25 de novembre i l’eliminació de la violència contra les dones 
3.2. Aprovació inicial Exp. Modif. Crèdits per Transf. de crèdit 1/2016 
3.3. Anunci inici d’expedient preu just~(Cinema King): declarar interromputs els terminis 
3.4. Anunci inici d’expedient preu just~(Mª Amparo Josefa Forner Rosalen): desestimar 
3.5. Reconeixement extrajudicial crèdits exp. 3/2016: aprovació pagament 25% paga extra 2012 
3.6. Proposta d’acord de la regidoria de Benestar social~Concessió de subvencions nominatives a les 
associacions locals  
3.7. Modificació crèdits i reconeixement extrajudicial de crèdits exp.1/2016: Conservatori 
3.8.  Donar compte: 

  Rendició al MHAP de l’execució del Pressupost 2016. Tercer trimestre. 
    Rendició al MHAP de la Morositat i del Període Mitjà de Pagament. Tercer trimestre 2016. 
   Cost efectiu serveis municipals 2015 



 
 

2 
 

 

C
o

d
i d

o
c.

   
 V

e
rs

ió
 

3.9. Reconeixement de mèrits del cos de la Policia Local: Servei de seguiment integral de víctimes de 
violència de gènere i domèstica 
3.10. Reconeixement de mèrits del cos de la Policia local: unitat de policia judicial 
3.11. Modificació puntual de l’ordenança de guals permanents: aprovació inicial 
3.12. Actualització valors compensació monetària substitutiva per l’excés d’aprofitament en sòl urbà: 
aprovació 
3.13. Proposta d’acord~Pacte de les alcaldies pel clima i l’energia.   
3.14. Proposta d’acord del representant del grup municipal d’EUPV~canvi dels seus representants al Consell 
de la Dona 
3.15. Proposta d’acord del grup municipal d’Els Verds~publicació a la pàgina web de les borses de treball i la 
seua actualització 
3.16. Proposta d’acord del grup municipal Ciudadanos per al canvi del sistema de depuració de la piscina 
municipal coberta a un sistema de cloració salina  
3.17. Proposta d’acord del grup municipal Ciudadanos~canvi o adaptació de la barana al túnel de l’avinguda 
del País Valencià. 
3.18. Proposta d’acord del grup municipal d’E-2000~recolzament al comerç local 

 
4. ASSUMPTES NO INCLOSOS EN L’ORDRE DEL DIA 
 
5. PRECS I PREGUNTES 
 
 
 
 
 

≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈//≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈ 
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La Presidència obri la sessió amb un minut de silenci en manifestació de repulsa de la violència, en particular de 
la violència de gènere. A continuació, procedeix a tractar els assumptes de l’ordre del dia amb el resultat que 
tot seguit s’indica. 
 
 
1. ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR 
Es dóna compte dels esborranys de les actes de les sessions dels dies 25, 26 d’octubre de 2016, les quals s’han 
fet arribar als regidors i a les regidores amb anterioritat a la sessió. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, amb setze vots a favor (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 EUPV, 4 PP, 1 VERDS, 
1 C’S, 1 E-2000), ACORDA: 
 
Primer. Aprovar els esborranys de les actes de les sessions dels dies 25, 26 d’octubre de 2016. 
 
 
2.  CONTROL DE L’ACTUACIÓ DELS ÒRGANS DEL GOVERN 

2.1. Resolucions municipals: Decrets [735-998] i actes JGL [34/201637/2016] 
La Presidència obri el punt i es produeixen diferents preguntes i contestacions. 
 
S’incorpora el regidor del grup PP, Marcos Zaragozá a les 20.30h. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
 
3. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 
3.1. Proposta d’acord~el 25 de novembre i l’eliminació de la violència contra les dones 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
 
Ateses les següents consideracions: 
1. Antecedents 
El 2016, fins al mes de setembre, han estat assassinades a l’Estat espanyol 43 dones i 2 menors, i hi ha 9 
assassinats de dones més en investigació segons dades de la Coordinadora Feminista de València i 
malauradament aquesta xifra haurà quedat desfasada quan debatrem aquesta moció. 
 
El 17 de desembre de 1999, a través de la resolució 54/134, l'Assemblea General de l'ONU va declarar el 25 de 
novembre com el Dia Internacional de l'Eliminació de la Violència contra les Dones. Una data que ha de servir 
per a la reflexió per part de tota la societat, però també per a la renovació dels esforços per part de totes les 
institucions polítiques i socials per lluitar contra aquesta xacra. 
 
Els assassinats conformen la màxima representació de les formes de violència masclista que continuen 
sotmetent les dones en tots els àmbits de la seua vida i que representen una greu i sistemàtica vulneració dels 
drets humans de dones i xiquetes, més de la meitat de la població. Aquestes violències tenen el seu origen i 
nucli en la pervivència d’un sistema social  heteropatriarcal, present a totes les estructures de la societat, que 
no considera la igualtat un autèntic dret de les dones. L’expressa a les lleis escrites mentre que a la vida real 

http://www.silla.es/actes
http://www.silla.es/actes
http://www.silla.es/actes
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manté rols i responsabilitats diferenciats, resta credibilitat i autoritat a les dones, cosifica el seu cos i consolida 
pautes culturals que transmeten i reprodueixen estereotips que posen l’accent en les responsabilitats i 
culpabilitats de les dones, que sobrevalora el que és considerat masculí i devalua i invisibilitza el que és  
considerat femení. Presenta com a normal que és la seua responsabilitat cuidar dels altres, que el seu treball és 
de menys qualitat, que moltes agressions es deuen al comportament d’elles i que les institucions, la societats o 
la seua parella tenen dret de decidir per elles. No es tracta de sexe fort i sexe dèbil, i és tot això el que fa 
vulnerables les dones. 
 
És per tot això que, malgrat les reiterades declaracions en contra d’aquesta violència, els assassinats que se’n 
deriven no disminueixen, així com tampoc les xifres de les agressions que tenen consideració de delicte penal. 
És necessari que les institucions públiques manifesten el seu rebuig a la violència cap a les dones i que les seues 
declaracions es facen realitat cada dia amb la coherència de les accions. 
 
Segons l’Agència de Drets Fonamentals de la Unió Europea, a l’Estat Espanyol més d’una de cada cinc dones 
majors de 15 anys (22%) ha patit violència física o sexual per part de la seua parella i menys d’una cinquena 
part ho ha denunciat. La violència masclista és la primera causa de mort prematura entre les dones, el 
masclisme mata i ha de ser una qüestió política de primer ordre. 
 
És especialment preocupant el grau de presència de la violència contra les dones entre joves i adolescents que 
mantenen perfils de submissió i zels, i ens indica  que no estem anant per on cal en educació i prevenció. Cal 
denunciar la LOMQE (Llei orgànica de millora de la qualitat de l’ensenyament) que elimina els valors 
coeducadors. 

 
És també especialment preocupant la situació internacional que obliga a migracions i desplaçaments per 
motius econòmics i per persecucions i conflictes bèl·lics, deixant en aquests processos les xiquetes i les dones 
en situacions gravíssimes d’exposició a patir violències. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament amb els vots següents: per unanimitat, desset vots a favor (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 
EUPV, 5 PP, 1 VERDS, 1 C’s, 1 E-2000) ACORDA: 
 
Primer. Dedicar, per part d’aquest Ajuntament, un sentit i dolorós record a la memòria de totes les dones 
assassinades per violència de gènere, al temps que expressa el seu rebuig a totes les manifestacions d'aquesta 
violència, redobla el seu compromís amb les víctimes i declara la tolerància zero amb els maltractadors. 
 
Segon. Declarar la voluntat de fer, de la prevenció contra les violències masclistes i la desigualtat, una política 
prioritària i transversal que impregne totes les polítiques desenvolupades a través de les seues regidories.  
 
Tercer. Comprometre’s a dissenyar estratègies d’actuació i elaborar els pressupostos municipals amb 
perspectiva de gènere, i això pel que fa a la violència contra les dones vol dir: 
a) Conèixer la realitat local respecte dels maltractaments, per detectar on cal actuar i on cal previndre. 
b) Elaborar un pla de formació del funcionariat, la totalitat de treballadors i treballadores municipals per tal 

que siguen sensibles i tinguen estratègies per treballar les polítiques de gènere i contra la violència. 
c) Introduir, entre les prioritats municipals, la protecció i l’assistència a les dones que pateixen violència de 

gènere. 
d) Desenvolupar estratègies de prevenció i accions contra la violència de gènere des dels àmbits educatiu, 

cultural, festiu, laboral, d’incentivació de l’associacionisme de les dones, sanitari, d’assistència social, dins 
les competències municipals i tenir-ho com a criteri transversal en qualsevol activitat municipal. 

 
Quart. Comprometre’s a facilitar, a través dels mitjans públics dels quals disposa, tot tipus de campanyes 
dirigides a la prevenció, orientació i conscienciació de les desigualtats entre dones i homes i de la violència 
masclista. 
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Cinqué. Comprometre’s a no subvencionar actes en què l'entitat organitzadora utilitze com a reclam publicitari 
el cos de les dones de forma sexista.  
 
Sesé. Dissenyar un pla d’acció específic per a la prevenció i eradicació de la violència de gènere en la 
adolescència, amb els valors de la coeducació, la cooperació i el respecte a la diversitat afectivo-sexual, i que ha 
de constar d’objectius, accions i calendari, amb la voluntat d’involucrar i dinamitzar amplis sectors socials i ha 
de ser convenientment dotat als pressupostos municipals. 
 
Seté. Fer arribar a les diverses administracions de la Generalitat i de l’Estat la nostra preocupació per 
l’abandonament d’actuacions públiques per protegir les víctimes de la violència de gènere i demanar que 
consideren la violència de gènere un tema d’Estat, d’entre els problemes més greus i urgents a resoldre. Que 
assignen els recursos pressupostaris adients perquè la lluita siga efectiva i que aquests no poden ser disminuïts 
per cap motiu, ja que amb la situació de crisi que pateix la nostra societat la vulnerabilitat de les dones 
augmenta i es fan més necessaris encara.  
 
Vuité. Exigir als governs que apliquen i despleguen la Llei integral de mesures de protecció contra la violència 
de gènere (BOE 1/2004) i la Llei integral contra la violència sobre la dona (DOGV 7/2012), que siguen dotades 
convenientment així com avaluades, que es publiquen dades, les actuacions i les conclusions. 
 
Nové. Demanar al Govern de l’Estat que es desplegue i implemente el Conveni d'Istanbul i el compliment de les 
recomanacions de la CEDAW. I que es reformen les lleis perquè estiguen reflectides totes les formes de 
violència contra les dones. 
 
Desé. Reivindicar que s’eliminen les traves a les dones migrants en situació irregular per accedir a les mesures 
d'atenció integral i protecció efectiva contra la violència de gènere i que es faça efectiva la possibilitat de rebre 
asil o refugi polític per motius de persecució per violència masclista, opció sexual i d'identitat de gènere. 
 
Onzé. Reivindicar les competències municipals en matèria d’igualtat, prevenció i ajuda contra la violència de 
gènere i oposar-se a la pretensió del Govern de l’Estat de buidar d’atribucions els ajuntaments, a més d’exigir-
ne el finançament necessari. 
 
Dotzé. Adherir-se a la Declaració de 2017, com a «Any contra la Violència de Gènere», impulsada per la 
Comissió de la Condició Jurídica i Social de la Dona ─CSW61─ que pertany a ONWOMEN, i amb això el 
compromís de desenvolupar una política municipal activa, integral, participativa i coordinada en favor de la 
igualtat i contra la violència cap a les dones, posant especial atenció en la violència que pateixen les dones 
joves i adolescents, a més d'augmentar les partides destinades a igualtat i a lluitar contra la violència de 
gènere. 
 
Tretzé. Traslladar aquest acord al Govern Central, al Consell de la Comunitat Valenciana, a la Diputació 
Provincial i a la Federació Valenciana de Municipis i Províncies. 
 
 
3.2. Aprovació inicial Exp. Modif. Crèdits per Transf. de crèdit 1/2016 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
Amb ocasió del desenvolupament del Pla d’Emergència Social, s’ha posat de manifest la necessitat de 
augmentar les despeses en les partides que es detallen a continuació, com a conseqüència de l’adquisició de 
materials per fer les actuacions previstes i que ocupen al personal contractat amb càrrec a aquest programa 
(partida pressupostària 2412 Bossa d’ocupació). 

http://www.silla.es/actes
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Així, s’ha advertit que el crèdit necessari per a satisfer les necessitats previstes estava incorrectament 
pressupostat en la partida pressupostària 2412.131 Bossa d’ocupació, partida prevista per a tan sols despesa 
de personal i no per a la realització d’altres despeses, per la qual cosa es proposa reduir en la quantia que s’hi 
assenyala per destinar el crèdit a les partides pressupostàries que suportaran la despesa necessària per al 
desenvolupament correcte del Pla d’Emergència Social. 
 
Davant d’aquesta necessitat, propose realitzar una modificació de crèdits per transferència entre partides 
pressupostàries que pertanyen a diferent grup de funció, per tant, de competència plenària. 
 
Com que augmentem i disminuïm els crèdits de les partides esmentades en la mateixa quantia, el resultat de la 
modificació de crèdits no alterarà la quantia total del Pressupost de despeses. 

 
Intervenció, en data 22 de novembre de 2016, ha emès informe favorable. 
 
Fonaments 
Resulta aplicable la normativa següent: 

 Art. 179 i 180 del RDL 2/2004, de 5 de març el qual aprova el Text  Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals. 

 Base 11a del pressupost municipal que desenvolupa 

 RD 500/1990 , de 20 d’abril que desenvolupa el capítol  primer del títol sext de la Llei Reguladora de les 
Hisendes locals  

Correspon al Ple la transferència de crèdits quan es produeixen entre aplicacions pressupostaries de distinta 
àrea de despesa. 
 
El Ple de l’Ajuntament amb els vots següents: per majoria, nou vots a favor (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 EUPV), 
un vot en contra (1 VERDS) i set abstencions (5 PP,  1 C’s, 1 E-2000) ACORDA: 
 
 
Primer. Aprovar inicialment la modificació per transferència de crèdits en l’estat de despeses del Pressupost 
vigent en els termes següents: 
 

APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES D’ON ES  
TRANSFEREIX EL CRÈDIT 

 APLICACIONS PRESSUPOSTÀRIES ON  
S’AUGMENTA EL CRÈDIT 

Aplicació  
Pressupostària 

DENOMINACIÓ IMPORT 
 Aplicació  

Pressupostària 
DENOMINACIÓ IMPORT 

2412.131 
Personal Laboral eventual. 
Bossa d’ocupació 

€ 
 

1531.22104 Vestuari.Obres 2.425,59€ 

   
 

1532.210 
Rep. Mant. Cons. Infr. Vies 
públiques 

2.433,28€ 

   
 

1710.210 
Rep. Mant. Cons. Infr. Parcs i 
Jardins 

19.907,13€ 

   
 

9203.22799 
Treballs realitzats altres 
empreses. Edificis municipals 

4.840,00€ 

TOTAL CRÈDIT TRANSFERIT 29.606€  TOTAL CRÈDIT TRANSFERIT 29.606€ 

 

Segon. Exposar-ho al públic, mitjançant la inserció de l’anunci en el Butlletí Oficial de la Província, pel termini 
de 15 dies, durant els quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar reclamacions davant del Ple 
de l’Ajuntament. 
 
Tercer.  Considerar l’expedient aprovat, definitivament, si no es presenten reclamacions en el termini establert 
d’exposició al públic. 
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Quart.  Publicar, una vegada aprovada la modificació, un resum per capítols en el Butlletí Oficial de la Província. 
 
Cinqué. Trametre una còpia autoritzada de l’expedient aprovat a la Delegació d’Economia i Hisenda a la 
Comunitat Valenciana i a la Conselleria de Presidència de la Generalitat Valenciana. 
 
 
S’acorda pels regidors presents tractar junts el  punts 3.3 i 3.4  encara que la votació es farà per separat. 
 
3.3. Anunci inici d’expedient preu just~(Cinema King): declarar interromputs els terminis 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents de fet 
1. Per RE 9958/2014, de 17 de desembre, Filiberto Rubio Martínez i Julio Alfonso Rubio Martínez exposen que 
són copropietaris de la finca inscrita en el Registre de la Propietat de Picassent número 2 al tom 224, llibre 262, 
full 198, finca de Silla 15.122, IDUFIR: 4008110007171121, i plantegen una expropiació demanada i sol·liciten 
l’inici de l’expedient de preu just. 
  
2. S’han emès els corresponents informes tècnics. 
 
Fonaments 
1. Resulta d’aplicació la normativa següent:  
─ Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
─ Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.  
─ Llei d’expropiació forçosa de 16 de desembre de 1954 (LEF).  
─ Decret 26 d’abril, 1957, Reglament de la Llei d’expropiació forçosa (REF). 
─ Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge de la 

Comunitat Valenciana (LOTUP). 
 

2. En particular resulta rellevant per a la resolució del present procediment:  
L’article 104 de la LOTUP. 
 
3. Filiberto Rubio Martínez i Julio Alfonso Rubio Martínez exposen al seu escrit, bàsicament, el següent:  
─ Que són copropietaris de la finca 15.122 de Silla, inscrita en el Registre de la Propietat de Picassent 

número 2 al tom 224, llibre 262, full 198, finca de Silla 15.122, IDUFIR: 4008110007171121. 
─ Acrediten la propietat amb una nota simple de la finca.  
─ Que han transcorregut en excés més de 5 anys des de l’entrada en vigor del Pla General que qualifica part 

d’aquesta finca, 2.106 m2s, com RDP-2.3, com dotacional pública. 
─ Que és inviable la reparcel·lació i, consegüentment, d’acord amb el que preveu l’article 104 de la LOTUP, 

expressen el seu propòsit d’iniciar expedient de preu just. 
─ Manifesten que han tingut la condició de propietaris de la finca durant els terminis exigits en l’apartat 6 de 

l’article 106 de la LOTUP. 
 
4. L’arquitecte municipal ha emès el corresponent informe en el cal destacar el que seguidament s’indica:  
 
“- Amb la modificació puntual número 11 del Pla General (aprovat definitivament per la CTU de 16 d'abril de 2003), es manté la UE-1.2 CINE 
KING i la classificació del cinema com a equipament de la xarxa de dotacions primàries (RDP-2.3), però rectificant valors quant a superfícies, 
aprofitaments urbanístics i concretant l'excés d'aprofitament a materialitzar en la dotació primària QLP-43 Parc de les Eres amb una 
superfície de 1.081,79m2s, tot allò com a resultat de la homologació global modificativa del Pla General a la Llei 6/1994, de 15 de 
novembre, Reguladora de l'Activitat Urbanística(LRAU). 
 

http://www.silla.es/actes
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Unitat d'execució UE-1.2 CINE KING. Modificació Puntual número 11 del Pla General–abril 2003 
(...) 
 
- Cal tenir en compte que des de febrer de 2016, l'Ajuntament està iniciant la Modificació Puntual número 14 del Pla General, que entre 
altres objectius, es troba la supressió de la UE-1.2 CINE KING i la requalificació a l'ús terciari–recreatiu del cinema, tal com preveia 
originalment el Pla General de 1992. 
 

 
 

Modificació Puntual número 14 del Pla General–2016 (en tràmit) 
 
Ara per ara, l'Ajuntament disposa de l'Informe Ambiental i Territorial Estratègic favorable (Comissió d'Avaluació Ambiental, 29 de setembre 
de 2016), per a tramitar la Modificació Puntual número 14 del Pla General mitjançant el procediment simplificat d'avaluació ambiental i 
territorial estratègica, que preveu la Llei d'ordenació del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana (LOTUP) 
 
(...) 
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Amb la modificació puntual número 14 del Pla General, els propietaris encara tenen l'oportunitat de reconsiderar l'obertura del cinema o la 
reutilització per a altres usos terciaris permesos pel Pla General, a saber: Tho 1 Hotels, hostals, pensions, Tco 1b Comercial amb superfície 
de venda major de 400 m2 i no superior a 1.600 m2, Tof Oficines oTre 3, ús recreatiu amb aforament major de 700 i no superior a 1500 
persones. 
 
Així com, podran materialitzar els seus aprofitaments urbanístics amb l’edificabilitat permesa per a la zona de Centre Històric, com la resta 
de propietaris del sector. Inclòs, amb l'avantatge de poder fer valdre la reserva d'aprofitament que varen efectuar en la dotació primària 
QLP-43. Parc de les Eres, de 1.421,47 ua (1.081,79m2s) per a compensar els excessos d’aprofitament tipus que els correspondran segons 
l’àrea de repartiment (AR-1 Centre Històric) 
 
(...) 
 
d) Des del moment d'aprovació pel Ple de l'Ajuntament del document inicial estratègic per a la modificació puntual número 14 del Pla 
General (acord del Ple, de 23 de febrer de 2016) queden interromputs els terminis d'inici de l'expedient de preu just als efectes de 
l'expropiació.” 

 
5. L’article 104.4 de la LOTUP preveu que, si abans de transcórrer els terminis establerts en aquest precepte 
s’ha aprovat inicialment una modificació o una revisió del planejament urbanístic que comporta la inclusió del 
sòl dotacional en un sector o unitat d’execució a l’efecte de la seua gestió, els terminis esmentats quedaran 
interromputs. El còmput dels terminis es reprendrà si transcorre un any sense haver-se produït la seua 
aprovació definitiva.  
 
5.1. Aquest Ajuntament adoptà en el Ple de data 23 de febrer de 2016 l’acord del que seguidament es 
reprodueix la part resolutiva:  
 
«Primer. Aprovar, en relació amb la Proposta/esborrany de modificació puntual número 14 del Pla General i el document inicial estratègic, 
els següents extrems:  
 
1.1. Incoar procediment tendent a modificar puntualment el Pla General de Silla, amb els objectius següents:  

a) Tramitar la fitxa de protecció del Jaciment arqueològic de la FONT DEL GAT.  
b) Tramitar la fitxa de protecció del PANTEÓ DE LA CATARRA. 
c) Desqualificar la UNITAT D’EXECUCIÓ UE 1.2.  
d )  Restituir la qualificació d’ús terciari/recreatiu a l’ANTIC CINE KING. 

 
1.2. Aprovar el document de modificació puntual número 14 del PGOU i el document inicial estratègic, elaborat pels serveis tècnics 

municipals, integrat per la documentació escrita i plànols que l’acompanyen, que formarà part inseparable del present acord. 
 

1.3. Sol·licitar l’inici d’avaluació ambiental i territorial a l’òrgan ambiental territorial, es a dir, a la Direcció General d’Avaluació Ambiental i 
Territorial de la Conselleria d’infraestructures, territori i medi ambient.  

 
Segon. Traslladar aquest acord a la Direcció General d’Avaluació Ambiental i Territorial als efectes oportuns.» 

 
5.2. En relació amb la modificació puntual número 14 del PG de Silla aquest Ajuntament ja compta amb els 
següents informes:  
─ Per RE 3186/2016, de data 4 de maig, la Direcció General de Medi Natural i d’Avaluació Ambiental 

comunica a l’Ajuntament de Silla l’obertura d’expedient d’avaluació ambiental amb la referència expedient 
30-2016-EAE. 

─ Per RE 3697/2016, de 20 de maig, la Direcció Territorial d’Educació, Investigació, Cultura i Esport comunica 
a l’Ajuntament de Silla l’informe del cap de Servei de Cultura i esport emès en data 16/05/2016. 

─ Per RE 7744/2016, de data 10 d’octubre, la Direcció General de Medi Natural i d’Avaluació Ambiental 
notifica a l’Ajuntament de Silla l’acord adoptat per la Comissió d’Avaluació Ambiental en sessió del 29 de 
setembre de 2016, relatiu a l’emissió d’informe ambiental i territori estratègic de la modificació puntual 
número 14 del PGOU de Silla, per al nostre coneixement. Es resol: emetre Informe ambiental i territorial 
estratègic FAVORABLE en el procediment simplificat d’avaluació ambiental i territorial estratègic de la 
modificació puntual núm. 14 del PGOU de Silla, d’acord amb els criteris de l’annex VIII de la LOTUP, per no 
tindre efectes significatius sobre el medi ambient, i correspon continuar la tramitació d’aquesta de 
conformitat amb la normativa sectorial.  

 
5.3. L’aprovació de la modificació puntual del PG de Silla número 14 es tramita mitjançant el procediment 
simplificat i la seua aprovació és competència autonòmica, tal com preveu l’article 44.2 c) de la LOTUP.  
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6. Per tot el que s’ha exposat es pot concloure, segons el que preveu l’article 104.4 de la LOTUP, que s’ha de 
declarar interromput els terminis previstos en l’article 104 de la LOTUP per haver iniciat aquest Ajuntament per 
acord de Ple de data 23 de febrer de 2016, un procediment tendent a modificar puntualment el Pla General, 
MP número 14 que, entre altres aspectes, preveu la supressió de la UE-1.2. CINE KING i la requalificació a l’ús 
terciari-recreatiu del cinema, tal com preveia originalment el Pla General de 1992.  
 
7. Correspon resoldre al Ple de la Corporació.  
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: onze vots a favor (5 PSOE, 1 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 VERDS,  1 
C’s, 1 E-2000) i sis abstencions (5 PP, 1 COMP.), ACORDA:  
 
Primer. Aprovar, en relació amb la sol·licitud presentada per RE 9958/2014, de 17 de desembre, per Filiberto 
Rubio Martínez i Julio Alfonso Rubio Martínez, en relació amb la finca inscrita en el Registre de la Propietat de 
Picassent número 2 al tom 224, llibre 262, full 198, finca de Silla 15.122 d’inici de l’expedient de preu just, el 
següent:  
 
1.1. Declarar interromputs els terminis previstos en l’article 104 de la LOTUP per a la tramitació i l’inici 

d’expedient de preu just per ministeri de la Llei, per haver aprovat aquest Ajuntament, en el Ple de data 23 
de febrer de 2016, un procediment tendent a modificar puntualment el Pla General de Silla, la MP número 
14 que, entre altres aspectes, preveu la supressió de la UE-1.2. CINE KING i la requalificació a l’ús terciari-
recreatiu del cinema, tot allò d’acord amb el que preveu l’article 104.4 de la LOTUP.  
 

1.2.  Comunicar a les persones interessades que, en cas que la modificació puntual del Pla General de Silla no 
fóra aprovada definitivament per l’òrgan competent autonòmic en el termini d’un any, el còmput dels 
termini previstos en l’article 104 de la LOTUP es reprendrien. 

 
Segon. Traslladar aquest acord a les persones interessades. 
 
 
3.4. Anunci inici d’expedient preu just~(Mª Amparo Josefa Forner Rosalen): desestimar 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents de fet 
1. Per RE 8621/2015, de 13 de novembre, Mª Amparo Josefa Forner Rosalen, amb DNI 2263553H, exposa que 
és propietària de la finca 2.212 del terme municipal de Silla, inscrita al Registre de Propietat de Picassent 
número 2, al tom 108, llibre 16, full 39, planteja una expropiació demanada i sol·licita l’inici de l’expedient de 
preu just. 

  
2. S’hi han emès els corresponents informes tècnics. 
 
Fonaments 
1. Resulta d’aplicació la normativa següent:  
─ Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
─ Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.  
─ Llei d’expropiació forçosa de 16 de desembre de 1954 (LEF).  
─ Decret 26 d’abril, 1957, Reglament de la Llei d’expropiació forçosa (REF). 
─ Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge de la 

Comunitat Valenciana (LOTUP). 

http://www.silla.es/actes
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2. En particular resulta rellevant per a la resolució del present procediment:  
─ L’article 104 de la LOTUP. 
 
3. Mª Amparo Josefa Forner Rosalen, amb DNI 2263553H, exposa al seu escrit, entre altres, el següent: 
─ Que és propietària de la finca 2.212 del terme municipal de Silla, tomo 108, llibre 16, full 39, del Registre de 

propietat de Picassent número 2. 
─ Que la finca es troba qualificada pel Pla General d’Ordenació Urbana com sòl urbà, dotacional, ús públic i es 

troba inclòs en el denominat Parc de les Eres.  
─ Que el PGOU de Silla, homologat a la LRAU, fou aprovat definitivament mitjançant resolució del Conseller 

d’Obres Públiques, Urbanisme i Transports de la Generalitat Valenciana de data 16 d’abril de 2003,  i es 
publicà en el BOP el 9 de juliol de 2003. 

─ Que l’entrada en vigor de l’esmentat PGOU es va produir als 15 dies de la publicació en el BOP de 
conformitat amb el que estableix l’article 70.2 de la LRBRL, és a dir, el 24 de juliol de 2003, sense que s’haja 
aprovat fins a la data cap projecte d’expropiació per adquirir la parcel·la de la seua propietat, que està 
qualificada com a dotacional, ús públic.  

─ Que l’article 104 de la LOTUP estableix els requisits necessaris per sol·licitar l’expropiació demanada.  
─ Que la parcel·la no es troba inclosa en cap unitat d’execució, per tant, no pot ser objecte d’equidistribució 

de beneficis i càrregues.  
─ SOL·LICITA i s’anuncia el propòsit que s’incoe el preceptiu expedient de justipreu i que, en cas de no iniciar-

se, s’haurà de dur a terme pel Ministeri de la Llei, transcorreguts 2 anys des de la presentació del present 
escrit.  

─ Es presenten com annexes els documents següents:  
Annex 1: Nota simple de la finca 2212, tom 108, llibre 163, full 39, inscripció 2a del Registre de la Propietat 
de Picassent número 2. 
Annex 2:  Justificació de la impossibilitat d’efectuar justa distribució de beneficis i càrregues.  

 
3.1. Quant a la justificació, la interessada estableix:  
La qualificació de la parcel·la és QLP-1 SUZT-10 LES ERES. La parcel·la es troba qualificada com sòl urbà i se 
situa en la xarxa de dotacions públiques, Parc de les Eres. Consultats tots els instruments de desenvolupament 
del PGOU que pogueren afectar-li, la parcel·la no es troba inclosa en cap unitat d’execució, programa 
d’actuació aïllada ni programa d’actuació integrada. No està prevista cap actuació de dotació per a la parcel·la 
objecte d’estudi. El planejament vigent a Silla no preveu específicament l’opció d’obtindre aquest sòl dotacional 
mitjançant la transferència d’aprofitament.  
 
La finca registral no s’ha cedit ni s’ha pactat l’ocupació directa. Per tot el que s’ha exposat, la parcel·la 
classificada com a sòl urbà sols pot ser obtinguda per l’administració per destinar-la a l’ús que preveu el 
planejament, mitjançant l’expropiació demanada.  
 
4. L’informe de l’arquitecte municipal estableix que:  
“En relació amb l’anunci de Mª Amparo Josefa Forner Rosalén (RG núm. 8621, de 13/11/15) on posa de manifest el seu propòsit que ...”se 

inicie expediente de justiprecio”... i que ...”en el supuesto de no iniciarse por la Administración, se deberá llevar a cabo por ministerio de la 
ley una vez transcurridos 2 años desde la presentación del presente escrito de solicitud”...; d’acord amb la legislació urbanística i el 
planejament vigent (PG Homologat 16/04/03), informe: 
 
PRIMER. Al seu escrit adjunta com a annex 2 un informe tècnic d’Inmaculada Sancho Rodrigo, arquitecta tècnica (sense visat ni declaració 
responsable). Aquest informe assenyala que la qualificació de les parcel·les ...”está determinada en el plano de ordenación pormenorizada. 
Alineacions i Rasants. QLP-1 SUZT-10.LES ERES”... i més endavant que: 
 
─ ”se encuentra clasificada como suelo urbano y se sitúa en la red de dotaciones públicas, Parc de les Eres”. 
─ ”Una vez consultados los documentos de desarrollo del PGOU que pudieran afectarle, la parcela no se encuentra incluida en ninguna 

Unidad de Actuación, Programa de Actuación Aislada ni Programa de Actuación Integrada”. 
─ “No está prevista ninguna Actuación de Dotación para la parcela”. 
─ “El planeamiento vigente en Silla no contempla específicamente la opción de obtener este suelo dotacional mediante la transferencia 

de aprovechamiento”. 
─ “La finca registral no se ha cedido ni se ha pactado la ocupación directa”. 
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─ “…la parcela clasificada como suelo urbano sólo puede ser obtenida por la administración, para destinarla al uso que prevé el 
planeamiento, mediante la expropiación forzosa”. 

 
SEGON. És sorprenent l’afirmació reiterada que l’obtenció del sòl qualificat com a “QLP-43.PARC DE LES ERES” no està adscrita a cap sector 
o unitat d’actuació, o subjecta a la tècnica de les transferències d’aprofitament i, sobretot, quan la mateixa redactora de l’informe adjunta 
còpia de la fitxa de gestió corresponent a aquesta dotació pública. 
 
És de suposar, per tant, que almenys la coneix i podrà comprovar que, en tractar-se d’una fitxa de gestió, fa referència explícita i detallada a 
totes i cadascuna de les adscripcions de transferències d’aprofitament als diferents sectors de sòl urbanitzable (SUZR, SUZI ò SUZT), a les 
unitats d’execució del sòl urbà (residencial i industrial) i, finalment a cadascuna de les tres àrees de repartiment previstes en el Pla General 
vigent (aprovat el 16/04/03). 
 
Seguint el mateix raonament comprovarà que la major part de les parcel·les adscrites als sectors de sòl urbanitzable ja s’han desenvolupat i, 
conseqüentment, com a resultat de les reparcel·lacions discontínues aprovades, estan ja inscrites com a domini públic. El mateix es pot 
aplicar a les unitats d’execució ja desenvolupades. 
 
TERCER. Per als terrenys encara hui de titularitat privada, com és el cas que ens ocupa, el mateix planejament ha previst l’adscripció a 
sectors de sòl urbanitzable (SUZI_Molí Forés ò SUZT_LES ERES, pendents de completar la tramitació dels respectius PDAI), a unitats 
d’execució en sòl urbà residencial o industrial i, finalment a les àrees de repartiment (AR1_CENTRE HISTÒRIC, AR2_EIXAMPLE i 
AR3_INDUSTRIAL), com podrà comprovar la persona interessada als documents del Pla General vigent: 
 
─ A la Memòria Informativa. 
─ A la Memòria Justificativa. 
─ A l’annex de la Memòria Justificativa corresponent a les àrees de repartiment i les unitats d’execució. 
─ A l’annex de la Memòria Justificativa corresponent al càlcul dels aprofitaments tipus i dels coeficients correctors dels sectors de sòl 

urbanitzable. 
─ A l’annex de la Memòria Justificativa corresponent a les compensacions econòmiques substitutòries de les transferències 

d’aprofitament. 
─ A les fitxes de gestió corresponents al mateix Parc de les Eres i totes i cadascuna de les unitats d’execució, sectors i àrees de 

repartiment. 
 
QUART. Transcriuen íntegrament el contingut de l’article 104 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenació del territori, 
urbanisme i paisatge (LOTUP). I és precisament aquest article el que resol qualsevol dubte al respecte, si ens fixem en els apartats remarcats 
a continuació: 
..." 
Article 104. Dret a l’expropiació demanada 
 
1. Quan transcórreguen cinc anys des de l’entrada en vigor del pla sense que es porte a efecte l’expropiació de terrenys dotacionals que no 
hagen de ser objecte de cessió obligatòria, per no ser possible la justa distribució de beneficis i càrregues en el corresponent àmbit 
d’actuació, continu o discontinu, els propietaris podran anunciar a l’ajuntament el seu propòsit d’iniciar l’expedient de preu just, que ha de 
dur-se a terme per ministeri de la llei si transcorren altres dos anys des d’aquest anunci. 
 
2. Per sol·licitar l’expropiació demanada, el titular de la propietat haurà de justificar la impossibilitat d’efectuar la justa distribució dels 
beneficis i càrregues en el marc del pla general. A aquest efecte, els propietaris podran presentar els fulls d’apreuament i, transcorreguts 
tres mesos sense que l’ajuntament notifique la seua acceptació o remeta els seus fulls d’apreuament contradictoris, els propietaris podran 
recórrer a la intervenció del jurat provincial d’expropiació forçosa. La valoració s’entendrà referida al moment de l’inici de l’expedient de 
preu just per ministeri de la llei. 
 
3. El que estableixen els apartats anteriors no serà aplicable: 

a)  Als propietaris de terrenys classificats com a sòl no urbanitzable. 
b)  Als propietaris de terrenys classificats com a sòl urbanitzable si, en el moment de l’afectació, els terrenys es dediquen a l’explotació 

agrícola, ramadera, forestal o cinegètica o, en general, a activitats pròpies de la seua naturalesa rústica i compatibles amb la 
classificació i l’afectació mencionades fins a l’execució de les determinacions del planejament urbanístic. 

c)  Als propietaris que hagen obtingut una autorització per a usos i obres provisionals. 
 
4. Si, abans de transcórrer els terminis establerts en aquest precepte, s’ha aprovat inicialment una modificació o una revisió del 
planejament urbanístic que comporta la inclusió del sòl dotacional en un sector o unitat d’execució a l’efecte de la seua gestió, els terminis 
esmentats quedaran interromputs. El còmput dels terminis es reprendrà si transcorre un any sense haver-se produït la seua aprovació 
definitiva. 
 
5. Els propietaris de reserves d’aprofitament, amb la justificació prèvia de la impossibilitat de transferir la reserva, podran exercir els drets 
regulats en els apartats 1 i 2, respecte al terreny que van cedir, en el termini de tres anys comptadors des de la reserva. 
 
6. L’exercici del dret a instar l’expropiació per ministeri de la llei exigeix l’acreditació fefaent per part del sol·licitant de la condició de 
propietari dels corresponents terrenys dotacionals, com també d’haver-hi tingut tal condició durant la totalitat dels terminis a què es 
refereixen els apartats primer i segon d’aquest article, sense el requisit dels quals no podrà valorar-se el bé pel Jurat Provincial d’Expropiació 
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Forçosa. En cas de produir-se una transmissió onerosa de la propietat durant el transcurs dels referits terminis, es reiniciarà el còmput dels 
mateixos per al nou propietari. 
 
7. Es considerarà que és impossible transferir la reserva d’aprofitament quan per l’administració o pel propietari es justifique que no hi ha, o 
no es poden delimitar, àrees de repartiment en l’àmbit del plantejament capaces d’assumir, en tot o en part, la transferència de 
l’aprofitament reservat. 
“... 
 
L’apartat 7 d’aquest article ho deixa suficientment clar: no és impossible transferir la reserva d’aprofitament perquè, com s’ha dit abans, 
estan perfectament delimitades les àrees de repartiment i calculat l’aprofitament tipus que correspon a cada titular (veure les fitxes de 
gestió annexes). 
 
CINQUÈ. També convé aclarir que el Parc de les Eres està classificat com a QLP, és a dir, com a dotació pública de caràcter primari (hui, 
diríem que forma part, segons la LOTUP, de l’ordenació estructural) i adscrit pel que fa a la gestió del sòl, als sectors de sòl urbanitzable, i a 
les unitats d’execució i àrees de repartiment (AR1, AR2 i AR3) del sòl urbà. 
 
SISÈ. Caldrà l’informe jurídic.” 

 
5. S’estima convenient informar a la interessada que l’obtenció del sòl qualificat com a “QLP-43.PARC DE LES 
ERES” està regulat a la mateixa fitxa de gestió del Parc de les Eres al Pla General de Silla vigent. 
 
5.1. La fitxa de gestió fa referència a totes i cadascuna de les adscripcions de transferències d’aprofitament als 
diferents sectors de sòl urbanitzable (SUZR, SUZI ò SUZT), a les unitats d’execució del sòl urbà (residencial i 
industrial) i, finalment a cadascuna de les tres àrees de repartiment previstes al Pla General vigent. 
 
5.2. La fitxa de gestió del Parc de les Eres estableix les condicions de gestió i determina que: “Als plànols 
d’ordenació i a la documentació gràfica annexa s’ha delimitat els àmbits de cessions corresponents a cada 
sector, UE i AR en funció de les prioritats i lògiques de construcció del Parc de les Eres i les seues dotacions.” 
 
5.3. Les fitxes de gestió de l’àrea de repartiment AR1-Centre Històric, AR2-Eixample i AR 3-Industrial, preveuen 
que l’excés d’aprofitament es materialitzarà a la dotació primària QLP-43 Parc de les Eres, en les formes 
establertes en l’annex de la memòria justificativa del document homologat. Per ordre de prioritat s’aplicaran 
les següents formes i mecanismes: reparcel·lació voluntària, transferència d’aprofitament i compensació 
monetària.  
 
6. Per tot el que s’ha exposat, es pot concloure que la interessada té al seu abast diferents opcions de fer 
efectiu el seu dret a la justa distribució de beneficis i càrregues. La interessada pot optar per una reparcel·lació 
voluntària, una transferència d’aprofitament o una compensació monetària. Consegüentment, no es dóna el 
requisit/condició de ser impossible la justa distribució de beneficis i càrregues en el corresponent àmbit 
d’actuació i, per tant, s’ha de desestimar la petició plantejada per la interessada.  
 
7. Correspon resoldre al Ple de la Corporació.  
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: nou vots a favor (5 PSOE, 1 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 VERDS)  i 
huit abstencions (5 PP, 1 COMP.1 C’s, 1 E-2000), ACORDA:  
 
Primer. Desestimar la petició presentada per Mª Amparo Josefa Forner Rosalen, amb DNI 2263553H, 
propietària de la finca registral 2.212 del terme municipal de Silla, al Parc de les Eres, d’inici de l’expedient de 
preu just, per no complir amb els requisits legalment establerts per les raons dalt exposades.  
 
Segon. Traslladar aquest acord a la interessada. 
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3.5. Reconeixement extrajudicial crèdits exp. 3/2016: aprovació pagament 25% paga extra 2012 
 
El portaveu del grup PP, Serafín Simeón ha presentat una esmena a aquest punt mitjançant RE. Es procedeix a 
la inclusió d’aquesta al punt amb la votació següent: tretze vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 
VERDS, 1 PP,  1 C’s, 1 E-2000) i quatre abstencions (4 PP). 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. Mitjançant el Reial Decret Llei 20/2012, es va suprimir la paga extra dels empleats públics que es percebria 

l'1 de desembre. 
2. A març 2015, es va procedir al pagament de 44 dies (Decret 350/2015, de 27 de març, de l'Ajuntament de 

Silla i Decret de la Presidència 9/2015 de 27 de març, del Conservatori, i antecedent Decret 936/2014 de 5 
d'agost). 
Mitjançant acord de Ple de 28 de novembre de 2015 va reconèixer el pagament d'un altre 25% de la paga 
extra. 

3. Tenint en compte la previsió continguda en la disposició addicional dotzena de la LPGE2016 relativa al 
procediment per habilitar la recuperació de la paga extraordinària de desembre de 2012, es proposa ara el 
reconeixement d'un altre 25% de la paga extra deguda, per import total de 74.711,73 € pel que fa a 
l'Ajuntament i 5.573,72 € respecte al Conservatori. 
En el cas de l'Ajuntament de Silla per limitacions de crèdit pressupostari no es va poder comptabilitzar i 
pagar tot el pendent en l'exercici 2016. Així, l'últim 25% fins a completar la totalitat de la paga extra deguda 
consta en el Pressupost Municipal per al exercici 2017 aprovat inicialment pel Ple el 18 de novembre del 
2016. 

4. Mitjançant sol·licitud amb RE núm. 8753, de 22 de novembre de 2016, per part de Serafín Simeón Peris, en 
representació dels membres de la corporació local amb dedicació completa o parcial o del personal de 
confiança de lliure designació de l'Ajuntament de Silla de la legislatura passada, es demana que es faça 
igualment extensiu el pagament de la paga extra de desembre de 2012 a les persones abans esmentades, ja 
que se'ls va aplicar en la mateixa mesura el Reial Decret Llei 20/2012 en acordar-ho així Ple en la seua sessió 
de 26 de desembre de 2012, punt 2.8. 
A la data aquest personal no ha percebut tampoc el 50% que els empleats públics de l'Ajuntament de Silla ja 
han percebut a través dels acords adoptats mitjançant Decret 350/2015, de 27 de març, i acord de Ple de 28 
de novembre del 2015. Per tant, als efectes d'equiparar els percentatges ja cobrats pels empleats públics, 
es proposa ara reconèixer la percepció del 75% de la paga extra del 2012, que importa un total de 
7.321,31€. Quedaria, per tant, després de l'adopció del present acord, pendent de rebre l'últim 25% de la 
mateixa manera que la resta d'empleats públics, previst per a gener de 2017. 

 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 
─  Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL) 
─  Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la Comunitat Valenciana (LRLCV) 
─  Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPAC) 
─ Reial decret legislatiu 2/2004, que aprova el Text refós de les hisendes locals (TRLHL) 
─ Llei 48/2015, de 29 d'octubre, de pressupostos generals de l'Estat per a 2016 (LPGE2016) 
 
2. D'acord amb el que estableix la disposició addicional dotzena. Recuperació de la paga extraordinària i 
addicional del mes de desembre de 2012 de la LPGE2016: 
 
Un. Recuperació de la paga extraordinària i addicional del mes de desembre de 2012 del personal del sector públic. 
1. Cada administració pública, en el seu àmbit, podrà aprovar dins de l'exercici 2016, i per una sola vegada, una retribució 
de caràcter extraordinari l'import de la qual serà l'equivalent a les quantitats encara no recuperades dels imports 
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efectivament deixats de percebre com a conseqüència de la supressió de la paga extraordinària, així com de la paga 
addicional de complement específic o pagues addicionals equivalents, corresponents al mes de desembre de 2012, per 
aplicació del Reial decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures per garantir l'estabilitat pressupostària i de foment de la 
competitivitat, amb l'abast i límits establerts en la present disposició. 
 
2. Les quantitats que, en compliment d'aquesta disposició addicional, es poden abonar per aquest concepte, sobre l'import 
deixat de percebre per cada empleat en aplicació de l'article 2 del Reial decret llei 20/2012, seran les equivalents a la part 
proporcional corresponent a 91 dies de la paga extraordinària, paga addicional de complement específic i pagues 
addicionals del mes de desembre. En aquells casos en què no hi hagués procedit al reconeixement de la totalitat de la paga 
extraordinària i addicional de desembre de 2012, als 91 dies es reduiran proporcionalment al còmput de dies que haja 
correspost. 
 
Als efectes que preveu el paràgraf anterior, el còmput de la part de la paga extraordinària i pagues addicionals que 
correspon a 91 dies, o xifra inferior, es realitzarà, en el cas del personal funcionari o estatutari, d'acord amb les normes de 
funció pública aplicables en cada Administració, o, en el cas del personal laboral, a les normes laborals i convencionals, 
vigents en el moment en què es van deixar de percebre aquestes pagues. 
 
Les quantitats que es reconeguen per aquest concepte al personal a què es refereix l'apartat 5 de l'article 2 del Reial decret 
llei 20/2012, per no preveure’s en el seu règim retributiu la percepció de pagues extraordinàries o per percebre més de dos a 
l'any, seran les equivalents a un 49,73 per cent de l'import deixat de percebre per aplicació de l'esmentat precepte. 
 
Les quantitats a abonar s'han de minorar en les quanties que s'hagueren satisfet per aquests mateixos conceptes i períodes 
de temps com a conseqüència de sentència judicial o altres actuacions. 
 
3. Cada Administració pública podrà aprovar durant 2016 les mesures que preveu aquest article, tenint en compte la seva 
situació economicofinancera. 

 
3. Intervenció ha emés informe en data 17 de novembre de 2016. 
 
4. Correspon resoldre al Ple de l'Ajuntament. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: catorze vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 VERDS, 2 
PP,  1 C’s, 1 E-2000) i tres abstencions (3 PP, que són els regidors, Serafín Simeón, Marcos Zaragozá, Amada 
Garrido), ACORDA:  
 
Primer. Aprovar el reconeixement extrajudicial de crèdits 3/2016 per import de 74.711,73 € pel que fa a 
l'Ajuntament i 5.573,72 € respecte al Conservatori, relatiu a la percepció del 25% dels imports deixats de 
percebre en concepte de paga extra 2012, a càrrec de les partides corresponents de nòmines i seguretat social 
que es detallen en l'annex d'aquest informe. 
 
La percepció d'aquest percentatge de paga extra eleva al 75% l'import percebut del total de paga extra 
meritada el 2012. Quedaria, per tant, per percebre l'últim 25%, que està pressupostat en el Pressupost 
Municipal per a l’exercici 2017, aprovat inicialment pel Ple el 18 de novembre de 2016. 
 
Segon. Reconèixer la percepció del 75% de la paga extra del 2012, que importa un total de 7.321,31 €, als 
membres de la corporació local amb dedicació completa o parcial o del personal de confiança de lliure 
designació de l'Ajuntament de Silla de la legislatura passada, ja que se'ls va aplicar en la mateixa mesura el 
Reial decret llei 20/2012 en acordar-ho així Ple en la seua sessió de 26 de desembre de 2012, punt 2.8. 
Quedaria per tant, després de l'adopció del present acord, pendent de rebre l'últim 25% de la mateixa manera 
que la resta d'empleats públics, previst per a gener de 2017. 
 
Tercer. Traslladar aquesta Resolució al Departament de Recursos Humans i Àrea Econòmica. 
 
 
A les 22:00h es fa un recés perquè la Junta de Portaveus debata i es reprén la sessió a les 22:10h. 
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3.6. Proposta d’acord de la Regidoria de Benestar Social~Concessió de subvencions nominatives a les 
associacions locals  
 
Es presenta una esmena (destinar la quantitat prevista per Càritas a ajudes d’emergència social), es vota a 
continuació amb els vots següents: deu vots a favor  (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 EUPV, 1 VERDS) i set 
abstencions (5 PP, 1 C’s, 1 E-2000). 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. Des de la Regidoria de Benestar Social es pretén donar suport i formalitzar la col·laboració que realitzem 
amb el Centre Ocupacional Tola amb la finalitat de fomentar activitats que promoguen el benestar de les 
persones en risc d’exclusió social. 
 
2.  S’estima que caldria concedir una subvenció nominativa a aquesta associació amb la finalitat de fer front a 
les despeses que possibiliten aquest tipus d’activitats, així com signar el corresponent conveni de col·laboració 
corresponent. 
 
3. El Menjador Social Santa Angela de la Cruz ha renunciat a l’aportació municipal destinada per import de 
3.600 €, a càrrec de la partida 2317-480. 
 
4. La regidora de Benestar Social considera adequat que aquest import es destine, parcialment, al Centre 
Ocupacional Tola. La resta de l’import anirà a concedir més ajudes individuals d’emergència social. 
 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 

 Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL) 

 Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV) 

 Llei 39/2015 de procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP) 

 Decret de 17 de juny de 1955, de serveis de les corporacions locals 

 Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS) 

 Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de 17 de 
novembre, general de subvencions 

 RDL 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la llei reguladora d’hisendes locals (TRLHL) 

 RD 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desplega el RDL 2/2004 en matèria de pressupostos 
 
2. Intervenció hi ha emès informe. 
 
3. Correspon resoldre al Ple. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: catorze vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP) i tres 
abstencions (1 VERDS, 1 C’s, 1 E-2000), ACORDA:  
 
Primer. Concedir una subvenció nominativa a l’associació següent perquè puga fer front a les despeses de 
manteniment de les seues activitats durant l’exercici 2016. 
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Associació Partida pressupostària Quantitat subvencionable 

CO Tola 489-2311 1.210 € 

Total  1.210 € 

 
Segon. Facultar la Junta de Govern Local per aprovar el conveni de col·laboració corresponent i l’alcalde per a 
signar-lo.  
 
Tercer. Traslladar aquest acord a l’Àrea Econòmica, a la Regidoria de Benestar Social i al Centre Ocupacional 
Tola. 
 
 
3.7. Modificació crèdits i reconeixement extrajudicial de crèdits exp.1/2016: Conservatori 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Antecedents 
1. Per Decret de l’Alcaldia de Silla 353/2016, de 30 de març, es va aprovar la liquidació de l’exercici 2015 de 
l’Ajuntament i de l’OOAA Conservatori de Música, amb uns resultats de romanent de tresoreria positius de 
937.565,51€ l’Ajuntament i  100.375,98€ l’organisme autònom. 
 
2. Per Providència de l’Alcaldia de data 18 d’octubre de 2016, es proposa que es realitze informe sobre la 
possibilitat de realitzar una modificació per suplements de crèdits utilitzant el romanent de tresoreria positiu 
de 2015 del Conservatori, i comptabilitzar així quan el crèdit siga definitiu l’aplicació al Pressupost de l’exercici 
2016 d’obligacions pendents d’aplicar corresponents a exercicis tancats. En concret, es tracta de factures que 
amb data d’entrada en el Registre de factures de l’Ajuntament de 22/09/2016 s’han comptabilitzat en el 
compte 413 de creditors pendents d’aplicar al pressupost perquè corresponen a consum de llum de l’exercici 
2015, per import total de 13.348,70€. 

 
Fonaments de dret 
La destinació del romanent de tresoreria positiu per a despeses generals, s’estableix en  la disposició addicional 
sisena de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera i la 
disposició addicional setzena del RDL 2/2004, de 5 de març, per qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora 
d’hisendes locals, i són les següents: 
a) Atendre les obligacions pendents d'aplicar a pressupost comptabilitzades a 31 de desembre de l'exercici 

anterior en el compte de Creditors per operacions pendents d'aplicar a pressupost, o equivalents i a 
cancel·lar, amb posterioritat, la resta d'obligacions pendents de pagament amb proveïdors, comptabilitzades 
i aplicades al tancament l'exercici anterior. 

b) En el cas que, ateses les obligacions esmentades a la lletra a) anterior, l'import assenyalat en aquesta es 
mantinga amb signe positiu i la corporació local opte per l'aplicació del que disposa la lletra c) següent, 
s’haurà de destinar, com a mínim, el percentatge d'aquest saldo per amortitzar operacions d'endeutament 
que estiguen vigents que siga necessari perquè la corporació local no incórrega en dèficit en termes de 
comptabilitat nacional en l'exercici 2014. 

c) Si realitzat el que preveuen les lletres a) i b) anteriors la corporació local tinguera un saldo positiu aquest es 
podrà destinar a finançar inversions sempre que al llarg de la vida útil de la inversió aquesta siga 
financerament sostenible. A aquests efectes la llei determinarà tant els requisits formals com els paràmetres 
que permeten qualificar una inversió com financerament sostenible, per a la qual cosa es valorarà 
especialment la seua contribució al creixement econòmic a llarg termini. 

 
En la comptabilitat de l’Organisme Autònom Conservatori de Música, amb data d’entrada en el Registre de 
factures de l’Ajuntament de 22/09/2016, s’han comptabilitzat en el compte 413 creditors pendents d’aplicar al 
pressupost, noves factures procedents de l’exercici 2015 per import total de 13.348,70€, corresponents al 
consum de llum.  
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Per tant, als efectes de la destinació del romanent de tresoreria positiu del Conservatori, s’haurà d’aplicar la 
lletra a) de la disposició addicional sisena de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: setze vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 
VERDS, 1 C’s) i una abstenció (1 E-2000), ACORDA:  
 
Primer. Aprovar el reconeixement extrajudicial de crèdits 1/2016 de les factures que figuren en l’annex a la 
present proposta, en concepte de subministrament de llum corresponent a l’exercici 2015, per import total de 
13.348,70€ 
 
Aquestes factures podran ser comptabilitzades a càrrec del Pressupost de l’exercici 2016, en la partida 
corresponent, una vegada aprovada definitivament la modificació de crèdits 1/2016. 
 
Segon. Aprovar l’expedient de modificació de crèdits de l’OA Conservatori de Música per suplement de crèdits 
en les partides que s’hi detallen, amb el resum següent: 
 

Partida pressupostària Import 

22100.9200 Subministres. Energia elèctrica 13.348,70€ 

 TOTAL 13.348,70€ 

 
Tercer. Aquesta modificació es finança integrament mitjançant el romanent de tresoreria positiu de la 
liquidació del Pressupost de 2015: 
 
Partida pressupostària Import 

87000 Romanent de tresoreria per a despeses generals. 13.348,70€ 

 TOTAL  13.348,70€ 

 
Quart.  Exposar-ho al públic, mitjançant la inserció de l’anunci en el Butlletí Oficial de la Província, pel termini 
de 15 dies, durant els quals les persones interessades podran examinar l’expedient i presentar reclamacions 
davant del Ple de l’Ajuntament. 
 
Cinqué. Considerar l’expedient aprovat, definitivament, si no es presenten reclamacions en el termini establert 
d’exposició al públic. 
 
Sisé. Publicar, una vegada aprovada la modificació, un resum per capítols en el Butlletí Oficial de la Província i 
trametre una còpia autoritzada de l’expedient aprovat a la Delegació d’Economia i Hisenda de la Comunitat 
Valenciana i a l’òrgan competent de la Conselleria de Presidència de la Generalitat Valenciana. 
 
 
3.8.  Donar compte: 
Rendició al MHAP de l’execució del Pressupost 2016. Tercer trimestre 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Es dóna compte del contingut dels informes. 
 
Es dóna compte del contingut de l’informe emès per la Intervenció municipal en relació amb el compliment de 
la Llei 2/2012, sobre d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, a data 30 de setembre de 2016, del 
qual resulten les següents dades: 
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Compleix amb l'objectiu d'estabilitat pressupostària i s’estima una capacitat de finançament al tancament de 
l'exercici de 78.815, 87€. 
  
Tots els presents en queden assabentats 
 
 
Rendició al MHAP de la Morositat i del Període Mitjà de Pagament. Tercer trimestre 2016 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Es dóna compte del contingut dels informes emesos per la Intervenció i la Tresoreria municipals en relació amb 
el compliment de la Llei 15/2010, de 5 de juliol, modificada per la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual 
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials per la qual s’incorporaren al 
nostre ordenament jurídic la Directiva 2000/35/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 29 de juny de 2000, 
en els termes següents: 
  

 Import pagat/pendent de 
pagament dins del PLP 

Import pagat/pendent de 
pagament fora del PLP 

Període mitjà de 
pagament/pendent de 

pagament 

Pagaments 
realitzats  

Ajuntament 64.185, 22 1.601.476, 01 363, 21 

Conservatori 1.916, 24 0 4, 49 

Pendent de 
pagament  

Ajuntament 43.457, 57 1.707.905, 22 154,41 

Conservatori 3.597, 37 0 9 

 

 Import pendent reconeixement Període mitjà d’operacions pendents 
reconeixement 

Factures > 3 mesos 
en registre i sense 
OR 

Ajuntament 376.755,14 290,08 

Conservatori 13.348, 70  

 
En relació amb el compliment de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat i sostenibilitat financera en 
la redacció donada per la Llei orgànica 9/2013, de 20 de desembre, del control del deute comercial en el sector 
públic. 
 
Es dóna compte del període mitjà de pagament global per al tercer trimestre de 2016, de 153’82 dies. 
 
Tots els presents en queden assabentats. 
 
 
Cost efectiu serveis municipals 2015 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. L’article 116 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local (d'ara en avant, LRBRL), 
introduït per l'apartat trenta-un de l'article 1 de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i 
sostenibilitat de l'administració local, regula el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals, els 
criteris de càlcul de les quals segons el seu apartat 2, in fine, s'han de desenvolupar per Ordre del ministre 
d'Hisenda i Administracions Públiques. 
 
Es compleix aquest mandat amb l’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s'estableixen els 
criteris de càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals (BOE de 7 de novembre de 2014). 
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2. D'acord amb l’article 7 de l’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s'estableixen els criteris de 
càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals, la informació que cal remetre és la continguda 
en els annexos d’aquesta Ordre corresponent als serveis següents: 
a)  Serveis de prestació obligatòria relacionats en els articles 26.2 i 36 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora 

dels bases del règim local. 
b)  Serveis derivats de l’exercici de les competències mencionades en els articles 7, 25.2 i 27 de la Llei 7/1985, 

de 2 d'abril, reguladora dels bases del règim local. 
 
3. Mitjançant Resolució de 23 de juny de 2015, de la Secretaria General de Coordinació Autonòmica i Local, 
s'especifiquen els elements inclosos en els annexos de l’Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual 
s'estableixen els criteris de càlcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals (BOE de 3 de juliol 
de 2015).  
 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 

 Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 

 Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  

 Llei 39/2015, del procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). 

 Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la qual s'estableixen els criteris de càlcul del cost efectiu 
dels serveis prestats per les entitats locals 

 
2. Resulten d’especial rellevància pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte els preceptes següents: 

L’article 116 de la LRBRL estableix que abans del dia 1 de novembre de cada any el Ministeri d’Hisenda i 

Administracions Públiques ha de rebre la informació del cost efectiu dels serveis que presten totes les entitats 

locals, utilitzant les dades contingudes en la liquidació del pressupost general i dels comptes anuals aprovats de 

les entitats vinculades o dependents, corresponent a l'exercici immediat anterior. 

 

3. Mitjançant providències de l’Alcaldia de data 18 d’octubre de 2016 dirigides als diferents serveis municipals, 

s’ha sol·licitat la informació necessària per a poder remetre el cost efectiu al Ministeri d’Hisenda i 

Administracions Públiques abans del 31 d’octubre de 2016* 

*termini posteriorment ampliat fins al 5 de novembre de 2016 

 
 
Per tot això, i a la vista de la informació rebuda dels departaments municipals, s’INFORMA: 
 
Primer. En data 4 de novembre de 2016 s’ha rendit, mitjançant la Plataforma habilitada pel MHAP a l’efecte en 
l’Oficina Virtual de les Entitats Locals, la informació relativa al cost efectiu dels serveis municipals (2015). Els 
formularis rendits s’adjunten al present informe. 
 
La informació s’ha obtingut del total de les obligacions reconegudes de l’estat d’execució pressupostari de la 
liquidació corresponent a l’exercici 2015 relatives als programes detallats pel MHAP. S’ha inclòs també l’import 
de les obligacions pendents d’aplicar al pressupost (compte 413). 
 
S’han observat deficiències de l’aplicació informàtica del Ministeri. Així: 
─ En el formulari de les despeses, en relació amb el servei de tractament de residus (programa 1623), encara 

que sí que es presta el servei mitjançant l’EMTRE, no tenim despeses que reflectir. No obstant això, la 
plataforma per a validar necessita un import i hem posat l’import mínim necessari. 

─ Hi ha una incidència en la valoració corresponent a les despeses del servei de neteja viària (programa 163), 
i és que en el Pressupost municipal i, per tant, en la seua liquidació (s’agafen d’ací les dades per a la 
validació). Aquest servei apareix pressupostat conjuntament amb la recollida de fem (programa 1621) i, 
per tant, el programa 163 apareix en la liquidació sense cap despesa. Però realment la despesa de cada 
servei, neteja viària i recollida de fem, són els que apareixen en la rendició que ara es fa.  



 
 

21 
 

 

C
o

d
i d

o
c.

   
 V

e
rs

ió
 

─ Respecte a les despeses del servei d’“Urbanisme: planejament, gestió, execució i disciplina urbanística, la 
quantitat introduïda en la despesa de Béns i Serveis és superior a la indicada en la liquidació del Pressupost 
perquè s’ha tingut en compte operacions pendents d’aplicar incloses en el compte 413 a 31.12.2015. 

─ Encara que, d’acord amb la nota del Ministeri que resolien els dubtes plantejades pels ajuntaments, 
cementeri i activitats funeràries no és el mateix (activitats funeràries és el servei relacionat amb el 
tanatori, cafeteria annexa...). Com que l’Ajuntament de Silla no presta el servei propi d’activitats funeràries 
(que no obligatori com el cementeri), hauríem d’haver posat en el formulari relatiu a aquest servei un cost 
“0” i no deixa. Hem posat l’import mínim per a poder validar. 

─ Quan el formulari d’unitats físiques de referència, demana informació sobre les persones en plantilla 
adscrites al servei, en alguns serveis propis no obligatoris en què no tenim persones adscrites 
expressament no hem pogut posar “0”. Està pensant en el fet que si una mateixa persona presta diferents 
serveis, la imputació de les despeses de personal als diferents programes es fa d’acord amb la distribució 
del seu temps. I no és el cas de la nostra comptabilitat en què la persona s’imputa totalment al programa 
que exerceix principalment. És el cas, per exemple, de la Protecció i Gestió del Patrimoni Històric, Fira, 
Promoció al terme municipal. 

─ Per últim, assenyalar que, respecte a la rendició feta corresponent a l’exercici 2014, ara hem exclòs els 
imports que es posaren en l’apartat “Altres despeses no financeres” del formulari de despeses quan es 
referien a inversions, tot i que la repercussió de les inversions a cada servei ja es produeix mitjançant les 
amortitzacions que ja es tenen en compte. 

 

Segon. Amb les dades enviades al MHAP es possibilita l'aplicació, entre altres, de l'article 26.2 de la LRBRL, en 
els termes en què han quedat redactades amb motiu de la reforma instrumentada per la LRSAL, per a la 
formulació per les diputacions provincials de la proposta de la forma de gestió coordinada que consideren més 
eficient dels següents serveis que presten els municipis amb població inferior a 20.000 habitants: 

a) Recollida i tractament de residus 

b) Abastiment d'aigua potable a domicili i evacuació i tractament d'aigües residuals 

c) Neteja viària 

d) Accés als nuclis de població 

e) Pavimentació de vies urbanes 

f) Enllumenat públic 

 
Aquesta proposta l'hauran de presentar les diputacions provincials davant del Ministeri d'Hisenda i 
Administracions que decidirà atenent al cost efectiu dels serveis esmentats.  
 
A més, segons el mateix precepte, el cost efectiu és element de referència per a la repercussió financera en els 
municipis beneficiats amb aquella forma de gestió per les diputacions provincials. 
 
Tercer. Com que el MHAP ha demanat la informació comptable relativa als programes detallats, relatius als 
serveis obligatoris d’acord amb la població del municipi i els serveis propis, cal fer la interpretació a sensu 
cantrario que el cost efectiu de la resta de serveis que han quedat fora de la rendició al Ministeri i que formen 
part de les obligacions reconegudes del pressupost (incloses les OPAS), correspon als serveis impropis (exercits 
mitjançant competències diferents de les pròpies i de les atribuïdes per delegació). 
 
Aquest és el cas dels serveis següents: 
─ Conservatori Professional de Música 
─ Assistència domiciliaria 
─ Ajuda a la dependència 
─ Escoles Taller 
─ Promoció de l’ocupació 
─ Bossa d’ocupació 
─ Servei mèdic 
─ Escola Permanent d’Adults 
─ Beques estudis 
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─ Beques menjador 
─ Gabinet Psicopedagògic 
─ Escoleta Infantil 
─ Servei de Promoció Econòmica (a excepció feta de la Fira, Mercat, Comerç ambulant) 
─ Promoció empresarial 
─ Festes populars 
─ Consell Local Agrari 
─ Vedat de Caça 
─ Camins rurals 
─ OMIC 
 
I, per tant, cal reconduir l’efectivitat i la procedència de la seua prestació a les condicions establertes per la 
LRSAL i, en el cas de la Comunitat Valenciana, cal tindre en compte l’Ordre 1/2015, de 26 de maig, conjunta de 
la Conselleria de Presidència, i Agricultura, Pesca, Alimentació i Aigua, i de la Conselleria de Hisenda i 
Administració Pública, per la qual es regula el procediment per l’obtenció dels informes preceptius previstos en 
l’article 7.4 de la Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL), per a diferents de les pròpies i de les atribuïdes 
per delegació. És necessari per la seua importància destacar que l’Ordre esmentada deroga expressament la 
Circular de 18 de juny de 2014, de la Direcció General de Administració Local, sobre el nou règim competencial 
previst en la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de la Administració local, que 
respecte a les competències diferents a les pròpies i a les delegades establia que “Respecte a la resta de 
matèries, no incloses en l’article 25 de la LBRL, que no els resulte d’aplicació la legislació autonòmica de règim 
local o sectorial en vigor, ni estiguen incloses en el règim transitori anteriorment esmentat, continuaran 
exercint-les sempre que estigueren exercint-se pel municipi a l’entrada en vigor de la LRSAL, segons es desprén 
de l’article 7.4 in fine”. 
 
Amb fonamentació en aquesta Circular, l’Ajuntament prestava tots els serveis corresponents a competències 
diferents de les pròpies i de les atribuïdes per delegació. 
 
Ara bé, la nova Ordre no fa aquesta previsió i, per tant, resulta d’aplicació a l’Ajuntament de Silla tots els seus 
articles. L’Ordre regula, de manera detallada, el procediment per a l’obtenció dels informes previstos en 
l’article 7.4 de la LBRL, com a requisit previ per a l’exercici de les competències dels ens locals diferents de les 
pròpies i de les atribuïdes per delegació.  
 
L’article 7.4 de la LBRL estableix «les entitats locals només podran exercir competències diferents de les pròpies 
i de les atribuïdes per delegació quan no es pose en risc la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda 
municipal, d’acord amb els requeriments de la legislació d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera i 
no s’incórrega en un supòsit d’execució simultània del mateix servei públic amb una altra administració pública. 
Per a tot això seran necessaris i vinculants els informes previs de l’administració competent per raó de matèria, 
en què s’assenyale la inexistència de duplicitats, i de l’administració que tinga atribuïda la tutela financera 
sobre la sostenibilitat financera de les noves competències». I el segon paràgraf del referit apartat 4 de l’article 
7 determina que «en tot cas, l’exercici d’aquestes competències haurà de realitzar-se en els termes que preveu 
la legislació de l’Estat i de les comunitats autònomes.» 
 
I l’article 2 de l’Ordre estableix: 
“1. S’entén per execució simultània o duplicitat de competències la confluència de l’acció pública duta a terme 
per altres administracions amb l’exercida per una entitat local sempre que l’acció tinga per destinatàries les 
mateixes persones i siga exercida en el mateix àmbit territorial d’actuació de l’entitat local. 
 
S’entén que no concorre execució simultània quan: 
─ L’acció resulte complementària de l’exercida per una altra administració pública. 
─ No hi haja concurrència temporal en la prestació, per l’existència de cronologies diferenciades en la 

prestació del servei o activitat. 
─ No hi haja coincidència en la forma de la prestació del servei o activitat. 
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S’entendrà que la competència, diferent de la pròpia i de l’atribuïda per delegació, no posa en risc la 
sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda local quan el seu exercici o realització no supera la capacitat 
de l’entitat per a finançar els seus compromisos de despeses presents i futures, dins dels límits de dèficit, deute 
públic i morositat de deute comercial, d’acord amb el que estableix la normativa en matèria de sostenibilitat 
financera i estabilitat pressupostària. 
 
2. Per a exercir competències diferents de les pròpies i de les atribuïdes per delegació, l’entitat local haurà 
d’obtindre prèviament: 
a)  L’informe sobre la inexistència de duplicitats o d’execució simultània del mateix servei públic amb una altra 

Administració pública, que emetrà la direcció general competent en matèria d’Administració local, prèvia 
consulta a la conselleria o conselleries competents per raó de la matèria. 

b)  L’informe sobre la necessitat que l’exercici d’aquestes competències complisca els principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera i no es posen en risc. L’informe serà emés per la direcció general 
competent en matèria de tutela financera de les entitats locals. 

 
Aquests informes tindran caràcter preceptiu i vinculant, d’acord amb el que estableix l’apartat 4 de l’article 7 de 
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.” 
 
D’acord amb la rendició al Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques de la informació relativa a l’execució 
pressupostària i període mitjà de pagament corresponent al tercer trimestre del 2016, l’Ajuntament de Silla 
incompleix el període mitjà de pagament i, per tant, l’informe previst en l’article 2.b) de l’Ordre, necessari per a 
prestar els serveis municipals detallats, té poques possibilitats d’emetre amb caràcter favorable per a 
l’ajuntament. 
 
Quart. Sobre la possibilitat de considerar algun servei dels detallats en el punt tercer d’aquest informe com de 
competència pròpia per atribució de legislació autonòmica (emanada de l'Estatut d'Autonomia, norma amb 
caràcter de llei orgànica), o exercit mitjançant la delegació de la respectiva competència, cal tindre en compte 
el següent: 
 
L’article 25 de la LRBRL, també modificat per la LRSAL de forma substancial, regula les anomenades 
competències pròpies i disposa que, en els termes de la legislació de l'Estat i de les comunitats autònomes, el 
municipi exercirà en tot cas competències en les matèries al·ludides. En relació amb aquesta qüestió, el 
Dictamen del Consell d'Estat núm. 338/2014, de 22 de maig, diu el següent: 
 
«Amb la nova redacció donada al paràgraf introductori d'aquest precepte, es pretén evitar que les lleis 
sectorials de l'Estat o de les comunitats autònomes atribuïsquen competències als municipis, al marge del 
mecanisme de la delegació que regula l'article 27 de la LBRL, en matèries diferents de les enumerades per 
l'article 25.2 de la mateixa norma, tal com succeïa abans de l'aprovació de la LRSAL. D'aquesta manera, 
l'atribució de competències als municipis en matèries diferents de les incloses en l'article 25.2 de la LBRL s'ha de 
fer sempre acudint a la tècnica de la delegació prevista en l'article 27 de la LBRL, de manera que aquestes 
competències s’han d’exercir pels municipis com competències delegades i no com a competències pròpies. De 
tal propòsit és significatiu que en l'informe de la Ponència del Senat se suprimira l'apartat 6 de l'article 25 de la 
LBRL introduït en el projecte de Llei durant la tramitació parlamentària (no estava en l'avantprojecte ni en el 
projecte de Llei remés a les talls), en el qual s'habilitava a les comunitats autònomes per atribuir als municipis 
competències pròpies en matèries diferents de les que preveu l'apartat 2 d’aquest precepte.» 
 
Afegint el següent: 
«...Després de l'entrada en vigor de la llei projectada, les competències exercides fins ara com a pròpies 
passaran a quedar fora de l'àmbit de l'article 25 de la LBRL (...). Per tant, aquestes competències, referides a 
matèries respecte de les quals les comunitats autònomes tenen competències ja previstes en les corresponents 
lleis autonòmiques, només podran continuar sent exercides pels corresponents municipis si (...) es constata que 
compleixen amb els requisits que imposa el nou article 7.4 de la LBRL.» 
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De tal manera que si «es produeix una alteració del marc normatiu competencial dels municipis, tal com ha 
estat definit per les comunitats autònomes, hauran de ser aquestes les que acomoden la seua legislació al que 
es disposa amb caràcter bàsic pel legislador estatal. Pot aquest, en definitiva, efectuar una redefinició de 
l'àmbit competencial municipal, per més que això obligue el legislador autonòmic a introduir en el seu 
ordenament els ajustos necessaris.» 
 
A més, si s’admetera la possibilitat de l’assumpció per part dels ajuntaments de noves competències pròpies 
per atribució de la legislació autonòmica en matèries diferents de les previstes en l’article 25 de la LRBRL, ara 
mateix, amb la rendició al Ministeri de Hisenda del cost efectiu dels serveis municipals, resultaria que no es 
podria donar la informació relativa a aquestes noves competències. El Ministeri no ha habilitat la possibilitat de 
donar aquesta informació mitjançant l’aplicació informàtica del cost efectiu.  
 
Cinqué. Cal fer en aquest punt col·lació de la Sentència del Tribunal Constitucional de 3 de març de 2016, la 
qual realitza una anàlisi prèvia de la Llei 27/2013 recordant que la seua finalitat és garantir "l'eficiència en l'ús 
dels fons públics locals" i racionalitzar l'Administració local "per assegurar la seua sostenibilitat i el compliment 
de les exigències d'estabilitat pressupostària". 
 
Les repercussions en l’àmbit local d’aquesta sentència són molt importants i han sigut objecte d’estudis 
doctrinals i també d’Informe per part de la Direcció General d’Administració Local de la Presidència de la 
Generalitat Valenciana en la seua específica repercussió en l’àmbit local valencià. Aquest últim estableix 
literalment el següent: 
 
“En matèria d'ordenació de les competències locals, la declaració d’inconstitucionalitat operada per la STC de 3 
de març de 2016, reconeix que l'Estat s'ha extralimitat i desbordat els marges de l'art. 149.1.18 CE, en prohibir 
als ens locals seguir gestionant competències pròpies en les matèries de serveis socials, salut 
(Participació en la gestió de l'atenció primària de la salut) i la inspecció i control sanitari d'escorxadors, 
d'indústries alimentàries i begudes, constituint una ingerència de l’Estat la imposició a les comunitats 
autònomes de l'assumpció de la titularitat d'aquests serveis, de forma centralitzada i sense espai de maniobra, 
és a dir, sense possibilitat de decidir en el marc de les respectives competències i d'acord amb els seus estatuts 
d'Autonomia, la possibilitat de descentralitzar aquests serveis en els ens locals, bé a través 
de l'atribució de competències pròpies o, si escau, delegades. 
 
D'aquesta manera la nul·litat de la DT1a, DT2a i DT3a de la LRSAL, reobri el camp d'acció competencial de les 
entitats locals en les matèries de prestació de serveis socials, participació en la gestió de l'atenció primària de la 
salut i control i inspecció d’escorxadors i indústries alimentàries i begudes, encara que d'acord amb els termes 
establerts per una norma amb rang de llei. 
 
Segons la doctrina del TC, correspon doncs al legislador graduar l'abast o intensitat de la intervenció local (STC 
32/1981) i són les lleis de l'Estat i lleis autonòmiques les que han d’assegurar que els municipis tinguen 
competències pròpies en àmbits d'interès exclusivament o prevalentment municipal (STC 4/1981). En aquest 
mateix sentit, la STC 214/1989 determina que la concreció última de les competències locals queda remesa a la 
corresponent legislació sectorial, ja siga estatal o autonòmica, en el marc de les competències sectorials que 
assigna la Constitució i estatuts d'autonomia. 
 
Per tant, la declaració d'inconstitucionalitat declarada per la STC comentada, en relació amb les matèries de 
serveis socials, sanitat i control i inspecció d'escorxadors i aliments i begudes, així com la nova interpretació que 
ha de realitzar-se de la disposició addicional quinzena LRSAL en matèria d'educació, requereix d'una nova 
anàlisi de les competències dels municipis a la llum del panorama normatiu actual vigent.  
 
A aquests efectes cal partir del que estableix l'article 25.2 de la LBRL que, segons la STC, compleix amb la 
garantia legal de l'autonomia municipal reconeguda constitucionalment. S'ha d'interpretar, per tant, com un 
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mínim legal que, en tot cas, ha d'assegurar el legislador estatal i autonòmic, pel que fa al bloc o llista de 
matèries contingudes en el precepte esmentat. 
 
En les matèries no previstes expressament en l'art. 25.2 LBRL, correspon a la legislació de l'Estat i la respectiva 
legislació autonòmica dictada sobre la matèria, de acord amb el bloc de constitucionalitat assignat en els 
articles 148 i 149 de la CE i respectius estatuts d'autonomia, ampliar el règim competencial dels municipis, 
delimitant conseqüentment, l'abast i detall de les competències pròpies dels municipis. 
 
Analitzem a continuació el marc normatiu que resulta d'aplicació, que incideix en les competències dels ens 
locals, en les matèries esmentades: 
 
En matèria de serveis socials, cal assenyalar la Llei 5/1997, de 25 de juny, de la Generalitat, per la qual es 
regula el Sistema de Serveis Socials en l'àmbit de la Comunitat Valenciana. Aquesta Llei atribueix com a 
competències de les entitats locals no només les relatives a l'anàlisi de les necessitats i de la problemàtica social 
que hi haja en el seu àmbit territorial, sinó també la titularitat i la gestió dels serveis socials generals, integrats 
pels equips interdisciplinaris amb professionals especialitzats, la gestió dels programes i de les ajudes 
econòmiques que li puga encomanar l'administració de la Generalitat o la titularitat i la gestió dels serveis 
socials especialitzats. 
 
En matèria de sanitat, la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de salut de la Comunitat 
Valenciana, determina les competències dels municipis, en el marc del que preveu la legislació bàsica estatal. 
Pel que haurem d'atendre al que estableix l'article 42 de la Llei 14/1986, de 25 d'abril, general de sanitat, 
precepte que determina que les corporacions locals han de participar en els òrgans de direcció de les àrees de 
salut i li atribueix competències en el control sanitari de la distribució i subministrament d'aliments, begudes i 
altres productes, directament o indirectament relacionats amb l'ús o consum humans, així com els mitjans de 
el seu transport. En tot cas, i d'acord amb la Llei 10/2014, de 29 de desembre, "Reglamentàriament es 
desenvoluparà l'estructura, organització i funcionament del Sistema Valencià de Salut". 
 
En matèria d'educació. Respecte a la participació dels municipis en la vigilància del compliment de l'escolaritat 
obligatòria i cooperació amb l’Administració educativa en l'obtenció de solars necessaris per a la construcció de 
nous centres docents, conservació, manteniment i vigilància dels edificis de titularitat local destinats a centres 
públics d'educació infantil, educació primària o educació especial, cal assenyalar que la Llei orgànica 8/1985, de 
3 de juliol, reguladora del dret d'educació, preveu la creació de centres públics, els titulars dels quals siguen les 
corporacions locals mitjançant convenis amb l'administració educativa, i la disposició addicional segona, 
modificada per la Llei orgànica 10/1999, de 21 d'abril, insisteix en la possibilitat de les fórmules de col·laboració 
pactades entre les administracions locals i les educatives per a la construcció i manteniment i 
vigilància de l'escolaritat. La Llei orgànica 2/2006, de 2 de maig, d'educació, atribueix a la disposició addicional 
quinzena, al municipi respectiu: La conservació, el manteniment i la vigilància dels edificis destinats a centres 
públics d'educació infantil, d'educació primària o d'educació especial i la cooperació entre els municipis i les 
administracions educatives corresponents per obtenir els solars necessaris per a la construcció de nous centres 
docents. 
 
Finalment, indicar que la Sentència analitzada, entén constitucional l'article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
reguladora de les bases de règim local, de tal manera que els municipis ja no poden basar-se en una clàusula 
general per entendre autoritzats a promoure qualssevol activitats i serveis relacionats amb les necessitats i 
aspiracions de la comunitat veïnal. En substitució d'aquesta clàusula genèrica d'habilitació, la LBRL permet als 
municipis l'exercici de competències diferents de les pròpies i de les atribuïdes per delegació, sempre amb 
subjecció a les condicions materials i formals que preveu l'art. 7.4 LBRL. La doctrina ha denominat a aquestes 
competències en positiu "pròpies generals". La Sentència de 3 març 2016 entén que aquest article és compatible 
amb l'autonomia local que, si escau es vulneraria en el cas hipotètic que els informes que han 
d'elaborar les administracions competents, o les exigències materials requerides per aquestes, impedeixen 
efectivament, als municipis en casos concrets una intervenció local en àmbits d'interès local exclusiu o 
predominant.” 



 
 

26 
 

 

C
o

d
i d

o
c.

   
 V

e
rs

ió
 

 
Per tant, a la vista de la sentència esgrimida, es reafirma allò que va ser regulat ja mitjançant Decret Llei 
4/2015, de 4 de setembre, del Consell, pel qual s’estableixen mesures urgents derivades de l’aplicació de les 
disposicions addicional quinzena i transitòries primera i segona de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de 
racionalització i sostenibilitat de l’Administració local, relatives a l’educació, salut i serveis socials en l’àmbit de 
la Comunitat Valenciana, que regula en el seu article únic el següent: 
 
“1. Les competències a què es refereixen la disposició addicional quinzena i les disposicions transitòries primera 
i segona de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració local, 
continuaran sent prestades pels municipis de l’àmbit territorial de la Comunitat Valenciana fins que no siguen 
aprovades les normes reguladores del sistema de finançament de les comunitats autònomes i de les hisendes 
locals. 
 
2. Les conselleries competents per raó de la matèria elaboraran un pla per a l’avaluació, reestructuració i 
implantació dels serveis en què es preveuen les condicions per al traspàs dels mitjans econòmics, materials i 
personals corresponents. 
 
3. Correspondrà al Consell, en el marc d’allò que han disposat les normes reguladores del sistema de 
finançament de les comunitats autònomes i de les hisendes locals, aprovar l’assumpció de la titularitat 
d’aquestes competències, així com les condicions per al traspàs dels mitjans econòmics, materials i personals 
corresponents. 
 
4. Als efectes del que preveu l’apartat 1 del present article, i en tant que no siguen aprovades les normes 
reguladores del sistema de finançament de les comunitats autònomes i de les hisendes locals, la cobertura 
financera necessària per a la gestió dels corresponents serveis no podrà suposar una major despesa per al 
conjunt de les administracions publiques implicades i, a aquest efecte, l’esmentada cobertura es realitzarà en 
els mateixos termes i condicions en què es prestava en la data d’entrada en vigor del present decret llei.” 
 
Cal recordar que les competències a les quals fa referència aquest Decret Llei són només les que s’anomenen 
en la disposició addicional quinzena i les disposicions transitòries primera i segona de la LRSAL: 
 
Matèries pròpies del municipi en matèria d’Educació: les relatives a participar en la vigilància del compliment 
de l'escolaritat obligatòria i cooperar amb les administracions educatives corresponents en l'obtenció dels solars 
necessaris per a la construcció de nous centres docents, així com la conservació, manteniment i vigilància dels 
edificis de titularitat local destinats a centres públics d'educació infantil, d'educació primària o d'educació 
especial, per al que es preveurà el corresponent traspàs de mitjans econòmics, materials i personals. 
 
Matèries pròpies del municipi en matèria de Salut: les relatives a la participació en la gestió de l'atenció 
primària de la salut. 
 
Matèries pròpies del municipi en matèria de Serveis Socials: relatives a la prestació dels serveis socials i de 
promoció i reinserció social. 
 
Per tant, respecte a la resta de serveis municipals exercits en matèria de serveis socials, salut i educació, per a 
la seua prestació cal tindre en compte el que estableix el punt tercer, quart i cinqué del present informe. 
 
Sisé. D’altra banda, respecte a la possibilitat d’admetre la possibilitat de la delegació, cal que aquesta s’efectue 
d’acord amb l'art. 27 de la LRBRL, que disposa que: 
 
«L'Estat i les comunitats autònomes, en l'exercici de les seues respectives competències, podran delegar en els 
municipis l'exercici de les seues competències. 
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La delegació haurà de millorar l'eficiència de la gestió pública, contribuir a eliminar duplicitats administratives i 
ser d'acord amb la legislació d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
La delegació haurà de determinar l'abast, contingut, condicions i durada d'aquesta, que no podrà ser inferior a 
cinc anys, així com el control d'eficiència que es reserve l'Administració delegant i els mitjans personals, 
materials i econòmics, que aquesta assigne sense que puga suposar una major despesa de les administracions 
públiques. 
 
La delegació s'ha d'acompanyar d'una memòria econòmica on es justifiquen els principis a què es refereix el 
paràgraf segon d'aquest apartat i es valore l'impacte en la despesa de les administracions públiques afectades 
sense que, en cap cas, puga comportar una major despesa d’aquestes. 
[...] 
 
La delegació haurà d'anar acompanyada, en tot cas, del corresponent finançament, per la qual cosa serà 
necessària l'existència de dotació pressupostària adequada i suficient en els pressupostos de l'Administració 
delegant per a cada exercici econòmic, sent nul·la sense aquesta dotació. 
L'incompliment de les obligacions financeres per part de l'Administració autonòmica delegant facultarà l'entitat 
local delegada per compensar automàticament amb altres obligacions financeres que aquesta tinga amb 
aquella.» 
 
Cal advertir que en la pràctica, mitjançant la convocatòria d’algunes subvencions per part de les 
administracions valencianes, ens trobem davant de supòsits de delegació de competències de fet. Si així es 
preveu en la convocatòria (la delegació expressa), i se suporta amb el 100% del finançament, no es planteja 
problema. En canvi, si l’Ajuntament de Silla al final ha de fer una aportació, aquesta interpretació no seria 
possible i, en contra de considerar la prestació del servei objecte de convocatòria com exercici d’una 
competència delegada, s’hauria de considerar l’assumpció d’un servei impropi, amb les conseqüències de la 
seua tramitació de conformitat amb l’article 7.4 de la LBRL. 
 
Seté. Traslladar aquest informe al Ple per al seu coneixement. 

 
 
Tots els presents en queden assabentats. 
 
 
S’acorda tractar junts els punts 3.9 i 3.10 i incloure una esmena, per unanimitat en el punt 3.9 “Excloure aquell 
membre de la Policia Local que tinga un expedient disciplinari. Si després es resol favorablement per a l’afectat, 
participarà en aquest reconeixement.” 
 
 
3.9. Reconeixement de mèrits del cos de la Policia Local: Servei de seguiment integral de víctimes de 
violència de gènere i domèstica 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. El cap del cos de Policia Local ha emés informe en el qual formula proposta de reconeixement a favor del 
cos, a l’empara de l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell. 
 

http://www.silla.es/actes
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2. Des de maig de 2006 el cos de la Policia Local de Silla disposa d’un Servei de Seguiment Integral de les 
Víctimes de Gènere i Violència Domèstica, que es va constituir des dels seus inicis com un element pioner 
d’auxili i assistència a les víctimes, anterior a les actuals eines de tractament global i homogeni com és Viogén. 
 
3. Des de la regulació establerta per la Llei orgànica 2/1986, de 13 de març, de forces i cossos de seguretat, han 
participat com a Policia Judicial, com a part del manteniment de la seguretat pública del municipi. 
 
4. La resposta a la violència de gènere ha estat fent-se des del principi de manera interdisciplinar i es realitza en 
col·laboració amb els Serveis Socials municipals. 
 
5. Tots els membres del cos de la Policia Local de Silla participen en aquest tasca, per tant, es demana per a tot 
el conjunt, en estar inclòs amb l’acord específic subscrit el 4 de maig de 2010 entre el Ministeri de l’Interior i 
l’Ajuntament de Silla; de llarga trajectòria en l’assumpció d’una sèrie de funcions entre les quals es troba la 
violència de gènere i la domèstica, evidenciant amb l’alta capacitat tècnica i operativa, capacitació, 
professionalitat dels components del Cos de la Policia Local de Silla. 
 
6. La Junta de Govern Local del 5 de maig de 2011 ja va adoptar el reconeixement de la Unitat de Policia Judicial 
i del Servei de Seguiment Integral de Violència Domèstica i de Violència de Gènere, requerint un acord per part 
del Ple municipal (que no es va arribar a materialitzar) per a sol·licitar a la Conselleria de Justícia, Interior i 
Administracions Públiques, per al seu reconeixement. 
 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 
─ Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 
─ Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  
─ Llei 39/2015, de procediment administratiu comú (LPAC) 
─ Decret 124/2013, del Consell de la GV, de distincions i condecoracions al personal dels CPL. 
 
2. En especial resulta rellevant l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell. 
 
3. S’estima que el Cos de la Policia Local, com ja s’indica en l’informe, és mereixedor d’un reconeixement. Es 
troba incorporat al sistema estatal integral de seguiment dels casos de violència de gènere “Viogén”. 
  
4. Procedeix que el Ple de l’Ajuntament s’hi manifeste. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: per unanimitat, desset vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 
EUPV,5 PP, 1 VERDS, 1 E-2000), ACORDA:  

 
Primer. Aprovar el contingut de l’informe de data 6 d’octubre de 2016, sobre proposta de reconeixement a 
favor del conjunt del Cos de la Policia Local de Silla. 
  
Segon. Formular davant la Conselleria de Justícia, Interior i Administracions Públiques de la GV, proposta 
d’iniciació del procediment de distinció a l’empara de l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell: Reconeixent 
els mèrits del Cos de la Policia Local (Servei Integral de Seguiment de les Víctimes de Violència Domèstica i 
Violència de Gènere). 
 
Tercer. Excloure aquell membre de la Policia Local que tinga un expedient disciplinari. Si després es resol 
favorablement per a l’afectat, participarà en aquest reconeixement. 
 
Quart. Traslladar aquest acord a la Conselleria de Justícia, Interior i Administracions Públiques de la GV. 
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Cinqué. Traslladar aquest acord a les persones interessades, al cap de la Policia Local i al Departament de 
Recursos Humans. 
 
 
3.10. Reconeixement de mèrits del cos de la Policia local: unitat de policia judicial 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. El cap del cos de Policia Local ha emés informe del 6 d’octubre de 2016, en el qual formula proposta de 
reconeixement a favor de quinze efectius de la Policia Local. 
 
2. Amb anterioritat a la regulació establerta per la Llei orgànica 2/1986, del 13 de gener, de forces i cossos de 
seguretat de l’Estat, la Policia Local de Silla ja desenvolupava funcions de Policia Judicial, com a part del 
manteniment de la seguretat pública del municipi. 
 
3. El 4 de maig de 2010 es va signar el conveni específic entre el Ministeri de l’Interior i l’Ajuntament de Silla 
per a concretar i participar el cos de la Policia Local en l’exercici de les funcions pròpies de Policia Judicial. Silla 
va ser un dels set municipis primerencs en assumir aquestes funcions a tot Espanya i l’únic a la Comunitat 
Valenciana. 
  
4. Ha quedat demostrat la subscripció de l’acord, l’experiència corporativa, l’organització i especialització i la 
formació específica en matèria de Policia Judicial, tant del conjunt d’integrants de la Unitat de Policia Judicial 
com en general del conjunt del Cos de la Policia Judicial com a organització en assumir formalment les funcions 
que es detallen: violència domèstica, violència de gènere, les lesions, els furts, els delictes contra les relacions 
familiars, els trencaments de condemna, de localització permanent, ordres d’allunyament, privacions del dret a 
conduir, la sostracció de vehicles, el patrimoni històric municipal, les activitats de caràcter comercial o amb 
ànim de lucre en via pública o de mercadets que atempten contra la propietat intel·lectual i industrial, les 
accions fraudulentes en el fluid elèctric o anàlogues, delictes contra la seguretat del trànsit, les amenaces i 
coaccions, l’omissió del deure de socors, els danys i en general qualsevol delicte greu. 
 
5. L’especial dificultat ha denotat i evidenciat amb l’esdevenir del mateix desenvolupament i exercici de les 
funcions de Policia Judicial, l’alta capacitat tècnica i operativa, la capacitació i la professionalitat, qualitats totes 
dignes de mèrit i reconeixement que han contribuït al prestigi en conjunt del Cos com a institució. 
  
6. La Junta de Govern Local del 18 d’abril de 2011 ja va adoptar el reconeixement de la Unitat de Policia judicial 
i del Servei de Seguiment Integral de Violència Domèstica i de Violència de Gènere, requerint un acord per part 
del Ple municipal (que no es va arribar a materialitzar) per a sol·licitar a la Conselleria de Justícia, Interior i 
Administracions Públiques, per al seu reconeixement. 
 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 
─ Llei orgànica 2/1986, 13 de gener, de forces i cossos de seguretat de l’Estat 
─ Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 
─ Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  
─ Llei 39/2015 de procediment administratiu comú (LPAC) 
─ Decret 124/2013, del Consell de la GV, de distincions i condecoracions al personal dels CPL. 
 
2. En especial resulta rellevant l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell. 
 
3. S’estima que els funcionaris relacionats en l’informe són mereixedors d’un reconeixement.  

http://www.silla.es/actes
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4. Procedeix que el Ple de l’Ajuntament s’hi manifeste. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: per unanimitat, desset vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 
EUPV,5 PP, 1 VERDS, 1 E-2000), ACORDA:  
 
Primer. Aprovar el contingut de l’informe de data 6 d’octubre de 2016 sobre proposta de reconeixement a 
favor de quinze efectius del Cos de la Policia Local de Silla, (Unitat de Policia Judicial) que es detallen a 
continuació: 
 

Nom Núm. agent Categoria professional 

Pedro Ortega García 20341 Intendent principal 

Manuel Expósito López 20334 Inspector 

David Garfella Gil 20320 Inspector 

Salvador F. Ferrer Zaragozá 20318 Oficial 

Jesús Giménez Navalón 20329 Oficial 

Juan Manuel Flores Buitrago 20338 Oficial 

Miguel Gil Garrigues 20339 Oficial 

Juan Carlos Rodríguez Díaz 20340 Oficial 

Mª del Mar López Peña 20342 Oficial 

Raúl Bautista Gabaldón 20356 Oficial 

Marcos Ivars Grimalt 20345 Agent 

José Vicente Calvo Saiz 20352 Agent 

Pablo Climent Cicuéndez 20354 Agent 

Vicente Martínez Ferrando 20358 Agent 

Ricardo Coret Galindo 20359 Agent 

 
Segon. Formular davant la Conselleria de Justícia, Interior i Administracions Públiques de la GV, proposta 
d’iniciació del procediment de distinció a l’empara de l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell.  
 
Tercer. Que s’excloga a aquell membre de la Policia Local que tinga un expedient disciplinari. Si després es resol 
favorablement per a l’afectat, participarà en eixe reconeixement. 
 
Quart. Traslladar aquest acord a la Conselleria de Justícia, Interior i Administracions Públiques de la GV. 
 
Cinqué. Traslladar aquest acord a les persones interessades, al cap de la Policia Local i al Departament de 
Recursos Humans. 
 

 
S’absenta l’alcalde de la sessió i presideix la sessió el segon tinent i regidor del grup PSOE, Iván Cuenca. 
 
 
3.11. Modificació puntual de l’ordenança de guals permanents: aprovació inicial 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. Per acord del Ple de data 27 de febrer de 2001 s’aprovà l’Ordenança municipal reguladora sobre 

autoritzacions de guals, publicada en el Butlletí Oficial de la Província de València número 128 de 31 de 
maig de 2001. Aquesta ordenança municipal ha sofert diverses modificacions puntuals per acord del Ple de 
data 30 de març de 2004, per acord de Ple de 28 d’octubre de 2008 i per acord de Ple de data 26 d’octubre 
de 2010. 

 

http://www.silla.es/actes


 
 

31 
 

 

C
o

d
i d

o
c.

   
 V

e
rs

ió
 

2. La realitat del nostre municipi fa necessària una nova modificació puntual d’aquesta Ordenança per tal 
d’introduir a la regulació del doble gual unes condicions mínimes per obtindre la preceptiva concessió 
municipal, i consegüentment modificar puntualment l’article 15, apartats 2 i 3. 

 
3. Els serveis tècnics hi han emés informe. 
 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 

 Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 

 Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  

 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
2. Resulten d’especial rellevància pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte els preceptes següents: 
L’article 49 de la LRBRL relatiu a l’aprovació de les Ordenances locals. 
 
3. S’estima convenient una nova modificació puntual d’aquesta Ordenança per tal d’introduir a la regulació del 
doble gual unes condicions mínimes per obtindre la preceptiva concessió municipal, i consegüentment 
modificar puntualment l’article 15, apartats 2 i 3. 
 
3.1. La redacció actual de l’article 15, apartat 2 de l’Ordenança reguladora sobre autoritzacions de guals és la 
següent:  
“L’ample del gual, amidat en el rastell, no serà superior a una quarta part de la façana de la finca o local al que es destina el 
gual.” 

 
3.2. Es proposa la modificació de l’article 15, apartat 2, en el sentit d’afegir el que seguidament s’indica:  
En cas de necessitat justificada, es podrà ampliar el gual fins a un màxim de 4 metres, sempre que l’ampliació no supose la 
eliminació d’una plaça d’aparcament.” 

 
3.3. La redacció actual de l’article 15, apartat 3 de l’Ordenança reguladora sobre autoritzacions de guals és la 
següent:  
... “En carrers amb especials condicions (estrets) sols es prohibirà aparcar enfront del gual si l’autorització d’aquest suposa 
un guany efectiu en el nombre de llocs d’aparcament en el carrer. Per tant, sols es concedirà el doble gual si l’autorització 
d’aquest suposa l’aparcament de dos o més vehicles automòbils a l’interior de l’edifici. En tot cas, caldrà informe favorable 
de la Policia Local”... 

 
3.4. S’estima convenient concretar quines són aquestes condicions especials que s’han de donar per tal 
d’autoritzar el doble gual. Per la qual cosa, es proposa modificar puntualment l’article 15.3, en els següents 
termes: 
“Regulació del doble gual 
a) El doble gual naix per la necessitat de fer valdre el dret d’entrada de vehicles a través del domini públic. Es podrà 

autoritzar la prohibició d’aparcament enfront del gual (doble gual), si la necessitat queda perfectament justificada i 
acreditada amb l’informe favorable municipal corresponent que comprove la impossibilitat manifesta de fer ús del gual 
concedit. El doble gual estarà justificat sols en el cas de compliment simultani de les condicions següents: 
─ Carrer d’un únic sentit de circulació i amb estacionament alternatiu i/o simultani en els laterals de la calçada. 
─ Distància ≤ 3,65m., mesurada des de l’alineació oficial fins al límit de la banda d’aparcament enfront del gual. 

b) El doble gual quedarà identificat en la corresponent placa de gual que facilitarà l’ajuntament. Tanmateix, la persona 
titular queda obligat a efectuar la senyalització horitzontal en la calçada mitjançant un rectangle en aspes de color groc 
amb el mateix llarg que tinga el gual i un ample de 2,30m. Aquest rectangle es pintarà davant del gual i perpendicular a 
aquest.” 



 
 

32 
 

 

C
o

d
i d

o
c.

   
 V

e
rs

ió
 

GUAL
(ENTRADA AL GARATGE)

AMPLE PORTA

VORERA

VORERA

CALÇADA

2,
30

D
IS

T
. M

A
N

IO
B

R
A

 (
<
3,

65
m

)

 
 
4. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament.  
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: per majoria, onze vots a favor (4 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 
VERDS, 1 C’s, 1 E-2000) i cinc abstencions (5 PP), ACORDA:  
 
 
Primer. Aprovar, pel que fa a l’Ordenança reguladora sobre autoritzacions de guals, el següent:  
 
1.1. Aprovació inicial de la modificació puntual de l’Ordenança reguladora sobre autoritzacions de guals, en 

concret, l’article 15 apartats 2 i 3 que quedaran redactats de la manera següent:  
 
15.2. “L’ample del gual, amidat en el rastell, no serà superior a una quarta part de la façana de la finca o local al qual es 
destina el gual. En cas de necessitat justificada, es podrà ampliar el gual fins a un màxim de 4 metres, sempre que 
l’ampliació no supose l’eliminació d’una plaça d’aparcament.” 
 
15.3. “Regulació del doble gual 
a) El doble gual naix per la necessitat de fer valdre el dret d’entrada de vehicles a través del domini públic. Es podrà 

autoritzar la prohibició d’aparcament enfront del gual (doble gual), si la necessitat queda perfectament justificada i 
acreditada amb l’informe favorable municipal corresponent que comprove la impossibilitat manifesta de fer ús del gual 
concedit. El doble gual estarà justificat sols en el cas de compliment simultani de les condicions següents: 
─ Carrer d’un únic sentit de circulació i amb estacionament alternatiu i/o simultani en els laterals de la calçada. 
─ Distància ≤ 3,65m., mesurada des de l’alineació oficial fins al límit de la banda d’aparcament enfront del gual. 

b) El doble gual quedarà identificat en la corresponent placa de gual que facilitarà l’Ajuntament. Tanmateix, la persona 
titular queda obligada a efectuar la senyalització horitzontal en la calçada mitjançant un rectangle en aspes de color 
groc amb el mateix llarg que tinga el gual i un ample de 2,30m. Aquest rectangle es pintarà davant del gual i 
perpendicular a aquest.” 

 
1.2. Sotmetre a informació publica i audiència a les persones interessades aquesta modificació pel termini de 

30 dies per la presentació de reclamacions i suggeriments, mitjançant inserció d’anunci en el Butlletí Oficial 
de la Província de València, termini en el qual es podrà consultar l’expedient a les dependències 
municipals.  
 

1.3. Advertir que, en cas de no presentar-se cap reclamació, s’entendrà definitivament aprovada aquesta 
modificació, fins a aquest moment provisional.  
 

Segon. Traslladar aquesta resolució a les persones interessades, així com a l’Àrea Tècnica i Policia Local. 
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3.12. Actualització valors compensació monetària substitutiva per l’excés d’aprofitament en sòl urbà: 
aprovació 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Antecedents 
1. El 16 d’abril de 2003 la Comissió Territorial d’Urbanisme de València aprovà definitivament l’homologació 

global del Pla General de Silla. 
 
2. A la memòria justificativa del Pla General de Silla es preveia l’actualització dels valors aplicables a la 

compensació monetària substitutiva per l’excés d’aprofitament tipus en sòl urbà.  
 
3. Per providència de data 23 de juny de 2016 el regidor d’Urbanisme va requerir informes tècnics en relació 

amb l’actualització dalt esmentada.  
 
4. Els serveis tècnics hi han emès informes.  
 
Fonaments: 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 

 Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 

 Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  

 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 

 Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenació del territori, urbanisme i paisatge de la 
Comunitat Valenciana ( LOTUP). 

 Llei 6/1994, de 15 de novembre, LRAU, vigent fins a l’1 de febrer de 2006. 
 
2. Resulten d’especial rellevància pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte els preceptes següents: 
L’article 78 de la LRAU.  
  
3. A la memòria justificativa del Pla General de Silla, en relació amb la compensació monetària substitutiva per 
l’excés d’aprofitament tipus en sòl urbà, es preveu el que seguidament s’indica:  

 
“2.3. Pagament en metàl·lic 
D’acord amb el que preveu l’article 78 de la LRAU, en el supòsit que resultara impossible la cessió en terrenys i així quedarà suficientment 
justificat a l’expedient, es podrà optar subsidiàriament a la cessió en metàl·lic (compensació monetària substitutiva de la transferència 
d’aprofitament ); determinant-se el seu import d’acord amb el següent quadre de valors de conformitat amb la vigent Ponència de Valors 
per als Immobles de Naturalesa Urbana del Municipi de Silla de 1994, actualitzada segons Acords Municipals i IPC. 
 

VRB Ponéncia 

de Valors 1994

VRB actualitzat 

a 2002

Valoració unitària de les 

cessions segons PGO vigent 

(actualitzades a 2002)

Coeficient 

corrector

Valoració aplicable a 

transferències 

d'aprofitament
AR1 108,90 127,56 50,68 0,40 50,68
AR2 99,83 116,93 19,01 0,16 19,01
AR3 63,11 73,92 13,52 0,18 13,52  

 
El càlcul dels imports aplicables a les unitats d’aprofitament que cal valorar, parteixen dels Valors de Repercussió Bàsics (VRB) de cada zona, 
actualitzats, amb els coeficients correctors del quadre anterior; resultant uns valors unitaris per a l’adquisició de sòl dotacional. 

 
Per aplicació de l’art. 78.3 LRAU, aquests valors s’incrementaran en un 20%. 

 
El pagament per l’excedent d’aprofitament haurà de ser previ o simultani a l’obtenció de la llicència d’obres i els imports recaptats per 
aquesta via tindran caràcter finalista i quedaran afectats a l’adquisició de sòl dotacional del Parc de les Eres, en compliment del que preveu 
la legislació urbanística i quedaran afectats al Patrimoni Municipal del Sòl.” 

 

4. L’arquitecte municipal ha emès informe que preveu el que seguidament s’indica:  
 

http://www.silla.es/actes
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“INFORME 
Atès el requeriment de l’ajuntament mitjançant providència de 23 de juny de 2016, en relació a la proposta d’actualització dels valors 
aplicables a la compensació monetària substitutiva per l’excés d’aprofitament tipus que preveu el Pla General, informe: 
 
1. El Pla General vigent preveu, entre altres, l’opció del pagament en metàl·lic per a l’excés de l’aprofitament tipus en aquelles obres 
d’ampliació i/o de nova construcció d’edificis que s’efectuen dins de les següents àrees de repartiment del sòl urbà:  
 

- AR-1 Centre Històric 
- AR-2 Eixample 
- AR-3 Zona Industrial. 

 
Les quantitats recaptades constitueixen en sí un bé afecte al Patrimoni Públic Municipal del Sòl (art. 98, Llei 5/2014, d’Ordenació del 
Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana), i estan vinculades a l’adquisició d’aquells terrenys que es troben dins del Parc 
de les Eres i no adscrits a sectors del sòl urbanitzable del Pla General. 
 
2. La homologació global del Pla General de 16 d’abril de 2003, va mantenir la valoració existent de les cessions del Pla General per a 
cadascuna d’aquestes àrees, justificant la valoració aplicable tant a l’excés d’aprofitament tipus, com a les transferències d’aprofitament, 
mitjançant l’aplicació d’un coeficient corrector al valor de repercussió bàsic (VRB) de la Ponència de Valors del Cadastre per a Silla. 
 
Valoració de les cessions, segons el Pla General: 

a) Centre Històric:  7.200pts/m2s, equivalent a 43,27€/m2s 
b) Eixample  2.700pts/m2s, equivalent a 16,23€/m2s 
c) Zona industrial  1.920pts/m2s, equivalent a 11,54€/m2s 

 
Valoració de les cessions, actualitzades a l’any 2002 (HGM del Pla General): 

a) Centre Històric:  50,68€/m2s 
b) Eixample  19,01€/m2s 
c) Zona industrial  13,52€/m2s 

 
Coeficients correctors aplicables al valor de repercussió bàsic (VRB): 

a) Centre Històric:  0,40 
b) Eixample  0,16 
c) Zona industrial  0,18 

 
Ponència de valors de 1994 
a) Centre Històric. Valor de Repercussió Bàsic (VRB) = 18.120pts/m2s (108,90€/ m2s) 
b) Eixample. Valor mitjà de Repercussió Bàsic (VRB) = 16.610pts/m2s (99,83€/ m2s) 
c) Zona industrial. Valor mitjà de Repercussió Bàsic (VRB) = 10.500pts/ m2s (63,11€/ m2s) 
 
Valors actualitzats a l’any 2002 (HGM del PG) 
a) Centre Històric. Valor de Repercussió Bàsic (VRB) = 21.224pts/ m2s (127,56€/ m2s) 
b) Eixample. Valor mitjà de Repercussió Bàsic (VRB) = 19.456pts/m2s (116,93€/ m2s) 
c) Zona industrial. Valor mitjà de Repercussió Bàsic (VRB) = 12.299pts/ m2s (73,92€/ m2s) 
 

Taula resum 
 

VRB Ponéncia 

de Valors 1994

VRB actualitzat 

a 2002

Coeficient 

corrector

Valoració unitària de les 

cessions segons PG 

vigent (€/m
2
s)

Valoració unitària de les 

cessions (actualitzades a 

2002)

Valoració aplicable a 

transferències 

d'aprofitament 

(€/m
2
s)

AR1 108,90 127,56 0,40 43,27 50,68 50,68

AR2 99,83 116,93 0,16 16,23 19,01 19,01

AR3 63,11 73,92 0,18 11,54 13,52 13,52

 
3. Tenint en compte que fa més de 10 anys des que s’estan aplicant aquests preus i atesa que la seua finalitat és l’adquisició de terrenys dins 
del Parc de les Eres, es creu necessària la seua actualització. 
 
L’actualització de la valoració per a cadascuna de les àrees s’ha d’efectuar al valor actual aplicant-li els coeficients dels valors oficials 
cadastrals anuals des de l’any 2003 fins a 2016: 
 

Exercici Coeficient d’actualització d’immobles urbans 

2016 1,1 

2015 -- 
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2014 -- 

2013 -- 

2012 -- 

2011 1 

2010 1,01 

2009 1,02 

2008 1,02 

2007 1,02 

2006 1,02 

2005 1,02 

2004 1,02 

2003 1,02 

 
 
4. PROPOSTA D’ACTUALITZACIÓ DE LA VALORACIÓ UNITÀRIA APLICABLE A L’EXCÉS D’APROFITAMENT TIPUS/TRANSFERÈNCIES 
D’APROFITAMENT EN SÒL URBÀ: AR-1, AR-2 i AR-3 
 

Taula resum 
 

Àrea de repartiment Valoració unitària de les cessions 

(valors actuals)

Coeficient corrector (actualització 

fins a 2016)

Valoració actualitzada unitària 

de les cessions   (€/m
2
s)

AR1. Centre Històric 50,68 1,2762 64,68

AR2. Eixample 19,01 1,2762 24,26

AR3. Zona industrial 13,52 1,2762 17,25

 
Per tal d’equiparar la valoració als preus de mercat, l’anterior Llei reguladora de l’activitat urbanística (LRAU) aplicava un coeficient de 
majoració d’1,20 (art. 78.2 LRAU). Aquest coeficient caldria continuar aplicant-lo, i en conseqüència la proposta amb els valors finals que 
resulten seria la següent: 
 

Àrea de repartiment Valoració actualitzada unitària de les 

cessions

Coeficient corrector PROPOSTA valoració 

unitària de les cessions   

(€/m
2
s)

AR1. Centre Històric 64,68 1,20 77,62

AR2. Eixample 24,26 1,20 29,11

AR3. Zona industrial 17,25 1,20 20,70

 
5. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament.  
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: per majoria, deu vots a favor (5 PSOE, 2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 
VERDS) un vot en contra (1 C’s) i sis abstencions (5 PP, 1 E-2000), ACORDA:  
 

Primer. Aprovar l’actualització de la compensació monetària substitutiva de la transferència d’aprofitament, 
d’acord amb el que es preveu en la memòria justificativa del Pla General de Silla, segons els quadres següents:  
 

Àrea de repartiment Valoració unitària de les cessions 

(valors actuals)

Coeficient corrector (actualització 

fins a 2016)

Valoració actualitzada unitària 

de les cessions   (€/m
2
s)

AR1. Centre Històric 50,68 1,2762 64,68

AR2. Eixample 19,01 1,2762 24,26

AR3. Zona industrial 13,52 1,2762 17,25

 
 



 
 

36 
 

 

C
o

d
i d

o
c.

   
 V

e
rs

ió
 

 
Segon. Publicar l’acord adoptat en el Butlletí Oficial de la Província de València, així com al tauler d’anuncis i 
web d’aquest Ajuntament.  
 
Tercer. Traslladar el present acord a les persones interessades.  
 
 
3.13. Proposta d’acord~“Pacte de les alcaldies pel clima i l’energia.   
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. El Panell intergovernamental del canvi climàtic ha confirmat que el canvi climàtic és una realitat i que l’ús de 
l’energia en les  activitats humanes n’és en gran part responsable. 
 
2. El desafiament de la crisi climàtica sols es pot tractar amb un plantejament global, integrat, a llarg termini i, 
sobretot, basat en la participació de la ciutadania i els municipis. És per això que s’ha considerat que les ciutats, 
han de liderar l’aplicació de polítiques energètiques sostenibles i cal donar suport als seus esforços ja que més 
del 70% de la població mundial viu en municipis responsables del 80% del consum energètic i de les emissions 
de gasos d’efecte hivernacle (GEI). 
 
3. Conscient de la realitat del canvi climàtic, la Comissió Europea ha llançat la iniciativa anomenada «Pacte de 
les Alcaldies per al Clima i l’Energia» que pretén reunir els alcaldes de les ciutats europees en una xarxa 
permanent d’intercanvi d’informació per a l’aplicació de bones pràctiques. Aquestes actuacions tenen uns 
objectius clars: millorar l’eficiència energètica en l’entorn urbà, aconseguir una reducció de les emissions de 
CO2 en l’àmbit territorial local i augmentar la resiliència enfront del canvi climàtic. 
 
4.El «Pacte de les Alcaldies per al Clima i l’Energia» consisteix en el compromís de les ciutats signatàries de fer 
propis els objectius de la Unió Europea per a l’any 2030 i reduir les emissions de CO2 en el seu territori en més 
del 40% mitjançant mesures d’eficiència energètica i accions relacionades amb la promoció de les energies 
renovables i la mobilitat urbana sostenible, treballant a la seua vegada en la implantació de mesures 
d’adaptació al canvi climàtic i augment de la resiliència enfront d’aquest. 
 
5. La Diputació Provincial de València, compromesa amb l’objecte de donar suport als ajuntaments en la 
implantació i desenvolupament del «Pacte de les Alcaldies per al Clima i l’Energia» va aprovar al Ple del passat 
2 de febrer de 2016, l’acord d’associació amb la Direcció General de l’Energia de la Comissió Europea, establint-
se com a coordinador territorial del Pacte de les Alcaldies a la província de València. 
 
6. Mitjançant aquest acord la Diputació de València va adquirir, entre altres, els compromisos d’informar i 
assessorar als ajuntaments sobre l’iniciativa del Pacte, promoure la seua adhesió i el compliment dels 
compromisos que s’hi estableixen, i participar com a estructura d’ajuda i suport per aquells ajuntaments 
adherits que així ho manifesten, representant-los davant la Comissió Europea i donar-los suport en la 
consecució dels compromisos adquirits amb l’adhesió. 
 
Coneixedor de la importància de les accions locals en la mitigació del canvi climàtic com a alcalde del municipi 
de Silla reconec que el nostre compromís exigeix: 

http://www.silla.es/actes
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a) Un lideratge fort: definir els objectes ambiciosos a llarg termini, més enllà dels mandats 
b) Una interacció coordinada entre la mitigació i l’adaptació mitjançant de la mobilització de totes les àrees 

municipals implicades. 
c) Un enfocament territorial integral i intersectorial. 
d) L’assignació dels recursos humans, tècnics i financers adequats 
e) El compromís de totes les parts implicades en els nostres territoris 
f) L’empoderament dels ciutadans com a consumidors proactius prosumers i participants en un sistema 

energètic responsable i sensible a la demanda 
g) Accions immediates, mesures flexibles i efectives per a ara i per al futur, no regressives. 
h) La implantació de solucions intel·ligents per a fer front als reptes socials i tècnics de la transició energètica. 
i) Revisar periòdicament les nostres accions d’acord amb els controls i les avaluacions dels resultats. 
 
Per tot açò, aquest ajuntament vol sumar-se al compromís de la Diputació Provincial de València anomenat 
«Pacte de les Alcaldies per al Clima i l’Energia» i donar suport a aquesta iniciativa, necessària per aconseguir la 
sostenibilitat energètica i l’adaptació al canvi climàtic del nostre municipi.  
 
Perquè conste, com a alcalde d’aquesta Corporació, en compromet a: 
 
1. Reduir les emissions de CO2 al nostre territori en almenys un 40% fins al 2030 mitjançant l’augment de 

l’eficiència energètica i un major ús de les energies renovables. 
2. Treballar en la promoció de mesures per a l’adaptació al canvi climàtic mitjançant la creació de plans d’acció 

en favor de l’energia sostenible i l’augment de la resiliència enfront del canvi climàtic. 
3. Elaborar un inventari d’emissions de referència i una avaluació de riscos i vulnerabilitats derivats del canvi 

climàtic, com a base per al Pla d’acció per al clima i l’energia sostenible (PACES) en el qual es resumeixen les 
accions clau que plantegen dur a terme. 

4. Presentar el Pla d’acció per al clima i l’energia sostenible en el termini de 2 anys a partir de la signatura 
oficial del Pacte de les Alcaldies per a la supervisió i verificació del procés. 

5. Desenvolupar el Pla d’Acció, elaborar un informe bianual per a l’avaluació, control i verificació dels objectius 
en què s’informe de les fites aconseguides en el compliment del Pla. 

6. Compartir la nostra visió, resultats, experiència i coneixement amb altres autoritats locals i regionals de la 
Unió Europea. 

7. Adaptar les estructures del municipi incloent-hi l’assignació de suficients recursos humans per al 
desenvolupament de les accions necessàries. 

8. Mobilitzar la societat civil al nostre àmbit perquè participe en el desenvolupament del Pla d’acció. 
9. Comunicar aquests acords a la Direcció General de l’Energia de la Unió Europea via Oficina del Pacte de les 

Alcaldies i al Servei de Medi Ambient de la Diputació de València per a fer possible les tasques de suport i 
coordinació. 

 
 
El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, amb els vots següents: desset vots a favor (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 
EUPV, 5 PP, 1 VERDS, 1 C’s, 1 E-2000), ACORDA: 
 
Primer. Adherir Silla al «Pacte de les Alcaldies per al Clima i l’Energia», promogut per la Unió Europea. 
 
Segon. Facultar l’alcalde de Silla a representar l’Ajuntament en la signatura del Pacte de les Alcaldies i qualsevol 
altra actuació que requerisca la seua execució. 
 
 
3.14. Proposta d’acord del representant del grup municipal d’EUPV~canvi dels seus representants al Consell 
de la Dona 
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta presentada pel portaveu del grup municipal 
d’EUPV 
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En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. Per acord plenari d’organització de la Corporació del 23 de juny de 2015, es van renovar els representants en 
els òrgans tant intramunicipals com supramunicipals. 
 
2. El grup municipal d’EUPV va anomenar un titular i un suplent per aquest òrgan. 
 
3. Mitjançant correu electrònic del 19 d’agost de 2016 rebut a aquesta Secretaria, el grup municipal d’EUPV 
decideix canviar els seus representants al Consell de la Dona, la titular seria Teresa Badenes Martí i la persona 
suplent Mª Cristina Gimeno Expósito.  
 
Fonaments 
Finalitzat el debat i ateses les consideracions següents: 
1. Resulta d’aplicació la següent normativa: 
─ Llei 7/1985 de bases del règim local. 
─ Llei 8/2010 de la GV de règim local de la CV 
─ Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals. 
─ Estatuts, reglaments i resta de la normativa reguladora de cadascun dels ens, organismes i òrgans amb 

representació d’aquesta Corporació Local 
 
2. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat, amb els vots següents: desset vots a favor (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 
EUPV, 5 PP, 1 VERDS, 1 C’s, 1 E-2000), ACORDA: 
 
Primer. Aprovar la designació dels representants d’aquesta Corporació Local als òrgans col·legiats dels 
diferents ens i organismes dels quals forma aquesta entitat, que siguen de la competència del Ple de 
l’Ajuntament, en la forma següent: 
 
S) CONSELL DE LA DONA 
 
El reglament preveu que la Presidència correspon a la regidora de l’Àrea i, a més, preveu la participació d’un 
representant de cadascun dels grups polítics municipals: 
 

CONDICIÓ  art. Estatuts TITULAR SUPLENT 

Vocal designat pel grup EUPV 2.2.1 Teresa Badenes Martí Mª Cristina Gimeno Expósito 

 
 
3.15. Proposta d’acord del grup municipal d”Els Verds”~publicació a la pàgina web de les borses de treball i 
la seua actualització 
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta presentada pel portaveu del grup municipal 
d’”Els Verds”. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
A continuació es transcriu el contingut de la proposta: 

http://www.silla.es/actes
http://www.silla.es/actes
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«Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. Periòdicament es convoquen els ciutadans i ciutadanes a participar en diferents borses d’ocupació per a 
cobrir llocs de treball en tots els seus vessants considerats pel govern, necessaris per al bon desenvolupament 
de la vida municipal. 
  
2. Una vegada realitzades les proves i aprovada la relació i l’ordre dels aspirants, no hi ha un seguiment públic 
en el temps de les diferents adjudicacions i manteniment d’aquestes de manera pràctica i immediata. 
  
3. La transparència en els actes que es realitzen des de l’Administració és un element fonamental en la vida 
pública municipal. 
 
Per tot això, el portaveu del grup municipal d’”Els Verds”,  formula la següent PROPOSTA D’ACORD: 
 
Primer. La publicació en la pàgina web oficial de la relació de les diferents llistes de borses d’ocupació de 
l’Ajuntament, reflectint en aquestes: l’adjudicació dels diferents llocs de treball, data d’incorporació, 
destinació, possibles baixes, renúncies... així com el seu manteniment i actualització.  
 
Segon. Acordar, així mateix, en el debat d’aquesta moció que no serà aplicable el que estableix l’article 6 del 
Reglament de Participació Ciutadana d’aquest municipal, per ser manifestament il·legal, atès que és contrari al 
que estableix l’article 88.3 del Reglament d’organització, funcionament i regim jurídic de les entitats locals, 
aprovat per Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre.» 
 
Els regidors presents decideixen votar per separat els dos punts. El resultat dels quals és el següent:  
 
 
Se sotmet a votació el primer punt de la proposta d’acord formulada amb el resultat següent, per unanimitat: 
dèsset vots a favor (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 VERDS, 1 C’s, 1 E-2000).  
 
Se sotmet a votació el segon punt de la proposta d’acord formulada amb el resultat següent: set vots a favor (5 
PP, 1 VERDS, 1 C’s), nou en contra (5 PSOE, 2 COMP., 1 SED, 1 EUPV) i una abstenció (1 E-2000). 
Consegüentment, el segon punt de la proposta d’acord QUEDA DESESTIMAT. 
 
 
3.16. Proposta d’acord del grup municipal Ciudadanos per al canvi del sistema de depuració de la piscina 
municipal coberta a un sistema de cloració salina  
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta presentada pel regidor del grup municipal 
Ciudadanos. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
municipal. 
 
Ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. Durant els últims quatre anys s’han produït diverses vegades problemes amb la depuració de la piscina 
coberta. Moltes vegades problemes de depuració insuficient, amb queixes dels usuaris per trobar l’aigua 
tèrbola i altres per cloració excessiva, amb problemes de salut en varis usuaris, arribant a tancar-se la piscina i 
acudint a urgències xiquets per intoxicació de clor. 
 
2.  Sempre s’al·ludeix a una fallada al clorador automàtic segons ens informem, però no es pot estar jugant 
amb la salut dels usuaris. Les lesions que es poden provocar per cloració excessiva en les vies respiratòries 
poden ser greus. 

http://www.silla.es/actes
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3. L’empresa que gestiona la piscina actualment, té el contracte vençut des de juliol de 2016 amb una pròrroga 
fins desembre, segons ens informa el regidor d’esports. S’està tramitant el cessament amb l’actual empresa i 
preparant la nova licitació. Per tant,  és el moment idoni per a realitzar els canvis necessaris pera millorar el 
sistema de depuració. En les bases de contractació de la nova licitació deuria incloure’s el canvi de sistema de 
depuració junt a les millores o reparacions necessàries  per poder seguir oferint un servei de qualitat als veïns 
de Silla. L’estalvi en el manteniment faria que el cost inicial es poguera amortitzar durant els anys de contracte. 
 
4. Des del grup  municipal Ciudadanos Silla s’aposta per un canvi al sistema de cloració salina pels seus 
avantatges i beneficis pera la salut, el medi ambient i l’estalvi en el manteniment. 
 
 
Avantatges i beneficis dels cloradors salins 
 
Per a la salut: Evita els trastorns oculars i dermatològics a la vegada que permet una doble desinfecció. L’aigua 
salina inhibeix la formació de bacteris i algues, actuant sobre la pell del banyista com un suau antisèptic 
natural. La seua baixa concentració salina, pareguda a la del cos humà i inferior a la llàgrima de l’ull, evita els 
trastorns oculars i dermatològics produïts pel sistema tradicional. Per altra banda, el sistema d’electròlisi salina 
té una acció desinfecció doble en generar per una banda un costat hipoclorit sòdic en descomposició i, a més a 
més, els contaminants també són eliminats en l’elèctrode. Per a finalitzar, l’electròlisi salina no deteriora el 
cabell ni els tints ni els vestits de bany. 
De segur, evita els riscos de la inadequada utilització de productes químics. No utilitza productes químics, llevat 
de les aigües dures en les quals s’utilitza minoradors de PH, per la qual cosa no hi ha risc d’intoxicació. L’única 
matèria primera utilitzada és la sal que no necessita emmagatzematge, la que elimina el risc d’incendi i 
explosió.  
 
Respecte i protecció al medi ambient perquè recicla tots els elements. L’electròlisi part de la utilització de dos 
elements naturals, aigua i sal, no contaminants i respectuosos amb el medi ambient i una energia neta com és 
l’electricitat. A més a més, permet el reciclatge dels dos elements: 
─ en l’aigua, i a través de la depuració d’un circuit tancat, sempre s’utilitza la mateixa 
─ a la sal, i després de la descomposició d’aquesta a través de l’electròlisi per a la desinfecció de l’aigua al vas 

de la piscina, els elements generats (oxigen i hipoclorit) tornen a recombinar-se reconvertint-se novament 
en sal i aigua i així successivament. 

 
Econòmic, els sistemes d’electròlisi salina permeten un estalvi del 80% en manteniment i un 100% en 
productes químics. El consum elèctric és l’equivalent a una bombeta de baix consum i s’ha comprovat que 
l’aigua de la piscina pot mantenir-se, sense necessitat de canviar-la, excepte per les renovacions habituals d’ús, 
evaporació, etc. 
 
Es decideix llevar el segon punt de la part resolutiva del punt que a continuació es tractarà i es votarà sols el 
primer: (Segon. Que s’aprofite la situació actual de licitació de la nova empresa que gestionarà el seu ús perquè 
l’esforç econòmic inicial l’absorbirà la nova empresa contractista. Que s’incloga en les condicions de licitació.) 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: set vots a favor (5 PP, 1 C’s, 1 VERDS) i deu abstencions (5 PSOE, 
2 COMP, 1 SED, 1 EUPV, 1 E-2000), ACORDA:  
 
Primer. Canviar el sistema de depuració de la piscina municipal coberta per un sistema de cloració salina. 
 
A les 00:30 hores, l’alcalde resol deixar damunt la taula la resta de punts a tractar, art. 10 del ROM (Reglament 
orgànic municipal de Silla): «Les sessions del Ple de l’Ajuntament, tant les ordinàries com les extraordinàries, no 
es donaran per finalitzades fins que s’hagen tractat tots els assumptes que apareixen en l’ordre del dia, llevat 
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que aquests no finalitzen abans de les 00.00 hores del dia següent. En aquest cas, la Presidència podrà optar 
per finalitzar la sessió, continuar-la ininterrompudament o continuar-la després d’una breu interrupció».  
 
 

5. PRECS I PREGUNTES 
La Presidència obri el punt i es produeixen diferents preguntes i contestacions. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en 
particular, el debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
Municipal. 
 
 
Sense més assumptes a tractar, l’alcalde alçà la sessió i, perquè hi conste, estenc aquesta acta. 
 
L’alcalde president La secretària general  
 

http://www.silla.es/actes

