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ACTA DEL PLE ORDINARI DE L’AJUNTAMENT  

 
Sessió ordinària 

 
Lloc: La Nau de la Cultura (sala d’actes) 
Data: 28 de març de 2017 

Sessió núm.: 04/2017 
Hora: 20:10 a 23.40 h 

 
ASSISTENTS: President: Vicente Zaragozá Alberola (PSOE) 

 
Regidors i regidores: 

Regidors/es del grup municipal PSOE 

Iván Cuenca Navarro (portaveu) 
Josefina Zaragozá Naranjo  
José Felipe García Iborra 
Trinidad Martínez Jiménez 

Regidors/es del grup municipal PP 
Serafín Simeón Peris (portaveu) 
José Marcos Zaragozá Riera 
Amada Garrido Cifuentes 
María Visitación Carrión Jiménez  
Carolina Manzano Martínez  

Regidors/es del grup municipal COMPROMÍS 
Raquel Sánchez Grande (portaveu) 
José Luis Melero Martí 

Regidor del grup municipal ELS VERDS 

Antonio Navarro Ruiz (portaveu) 

Regidor del grup municipal SILLA EN DEMOCRÀCIA 

Salvador Mestre Zaragozá (portaveu) 

Regidor del grup municipal CIUTADANS 

Juan Fuster Vedreño (portaveu) 

Regidor del grup municipal EUPV 
Valentín Mateos Mañas (portaveu) 

Regidor del grup municipal E-2000 
Andrés Vicent Zaragozá (portaveu) 

 
Secretària general: Paz Zaragozá Campos  
Interventora: Manuela Montero Mouriz 

 
REGIDORS/ES ABSENTS:  
 

 
A Silla, al lloc, la data i l’hora indicats, es reuneixen les persones relacionades, en la condició que per a cadascuna s’hi 
assenyala, per tal de realitzar la sessió prèviament convocada. Els assumptes tractats, incloent-hi, si de cas, els tractats 
sense figurar en la convocatòria, són els del següent 

 
ORDRE DEL DIA: 

 

1. ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS [28-02-2017. M02/2017] i [03-03-2017. M03/2017] 
 
2. CONTROL DE L’ACTUACIÓ DELS ÒRGANS DEL GOVERN 

2.1. Resolucions de l’Alcaldia de la núm. 128/2017 (01-02-2017) a la núm. 235/2017 (28-02-2017) 
       Actes de la Junta de Govern Local: M7 (17-02-2017) a M10 (10-03-2017) 

 
3. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 
3.1. Servei de neteja viària i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla (Exp. 10/2012): inadmissió 
recurs de reposició 
3.2. Donar compte Decret 343/2017, de 15 de març, d’aprovació del Pla Pressupostari 2018-2020 
3.3. Aprovació inicial de l’ordenança de convivència ciutadana 
3.4. Declaració dels serveis socials com a serveis essencials 
3.5. Denominació nova biblioteca municipal 
3.6. Representants municipals als òrgans col·legiats: modificació designació titulars i suplents 
3.7. Reconeixement a la Policia Local per aprensió estupefaents en domicili del municipi 
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3.8. Proposta d’acord plenari sobre la reprovació del portaveu del PP de Silla, Serafín Siméon, pel seu incident amb la 
Policia Local de Silla 
 
4. ASSUMPTES NO INCLOSOS A L’ORDRE DEL DIA 
 
5. PRECS I PREGUNTES 
 
 

≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈//≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈ 
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La Presidència obri la sessió amb un minut de silenci en manifestació de repulsa de la violència, en particular de la 
violència de gènere. A continuació, procedeix a tractar els assumptes de l’ordre del dia amb el resultat que tot seguit 
s’indica. 
 
 
1. ACTES DE LES SESSIONS ANTERIORS [28-02-2017. M02/2017] i [03-03-2017. M03/2017] 

Es dóna compte de l’esborrany de l’acta de la sessió ordinària del dia 28 de febrer de 2017 i l’esborrany de l’acta de la 
sessió extraordinària del dia 3 de març de 2017, els quals s’han fet arribar als regidors i a les regidores amb anterioritat 
a la sessió. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria municipal. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat dels assistents, (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 ELS VERDS, 
1 C’s, 1 E-2000), ACORDA: 
 
Primer. Aprovar l’esborrany de l’acta de la sessió ordinària del dia 28 de febrer de 2017 i l’esborrany de l’acta de la 

sessió extraordinària del dia 3 de març de 2017, sense introduir-hi cap esmena. 
 
 
2. CONTROL DE L’ACTUACIÓ DELS ÒRGANS DEL GOVERN 
2.1 Resolucions de l’Alcaldia de la núm. 128/2017 (01-02-2017) a la núm. 235/2017 (28-02-2017). Actes de la Junta 
de Govern Local: M7 (17-02-2017) a M10 (10-03-2017) 

La Presidència obri el punt i es produeixen diferents preguntes i contestacions en relació amb les resolucions de 
l’Alcaldia i acords de la Junta de Govern Local, aprovades a l’Ajuntament. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia; la qual es troba a les dependències de la Secretaria municipal. 
 
El Ple de l’Ajuntament queda assabentat. 
 
 
3. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 
3.1 Servei de neteja viària i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla (Exp. 10/2012): 
inadmissió recurs de reposició  

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
S’inicia seguidament un debat amb dos torns d’intervencions, al llarg dels quals regidors dels diferents grups polítics 
municipals expliquen i motiven el seu posicionament i el sentit de la seua votació. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Finalitzat el debat i ateses les consideracions següents: 
Antecedents 

1. El Ple de l’Ajuntament, en data 26 de febrer de 2013, adjudicà el contracte “Servei de neteja viària i recollida de 
residus sòlids urbans al terme municipal de Silla” (Exp. 10/2012), a l’empresa Agricultores de la Vega SA, (CIF A-
46027660). 
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2. El Ple de l’Ajuntament, de data 27 de desembre de 2016, es va celebrar sessió ordinària, en el qual figurava com a 
orde del dia el punt 3.3: “Servei de neteja viària i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla (Exp. 
10/2012): modificació del contracte”. 
 
3. El regidor Antonio Navarro Ruiz, en representació del Grup Municipal ELS VERDS, en data 3 de gener de 2017 (RE 
núm. 0048) presentà recurs de reposició contra el punt 3.3 del Ple de l’Ajuntament de data 27 de desembre de 2017, 
relatiu a la modificació del contracte “Servei de neteja viària i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de 
Silla” (Exp. 10/2012). 
 
4. El Ple de l’Ajuntament de Silla, de data 31 de gener de 2017, es va celebrar en sessió ordinària, en el qual figurava 
com a orde del dia el punt 3.2: «Servei de neteja viaria i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla 
(Exp. 10/2012): resolució recurs de reposició»; en el qual s’acordà el següent: «Desestimar el recurs de reposició 
interposat per Antonio Navarro Ruiz, en representació del Grup Municipal ELS VERDS, en data 3 de gener de 2017 (RE 
núm. 48) contra el punt 3.3 del Ple de l’Ajuntament de data 27 de desembre de 2017, relatiu a la modificació del 
contracte “Servei de neteja viària i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla” (Exp. 10/2012); i no 
procedir, per tant, a la petició de suspensió de l’acord.". 

 
Aquest acord se li notificà a Antonio Navarro Ruiz el dia 1 de febrer de 2017, assenyalant-se en eixa notificació, que 
l'acte era definitiu en via administrativa, i que per tant, és podria interposar recurs contenciós administratiu davant del 
Jutjat del Contenciós Administratiu en el termini de dos mesos a comptar des de la notificació de l’acord. 
 
5. El regidor Antonio Navarro Ruiz, en representació del Grup Municipal ELS VERDS, en data 2 de març de 2017 (RE 
núm. 1531) presenta recurs de reposició contra el punt 3.2 del Ple de l’Ajuntament de Silla, de data 31 de gener de 
2017: «Servei de neteja viaria i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla (Exp. 10/2012): resolució 
recurs de reposició», en el qual sol·licita la nul·litat o anul·labilitat d’eixe punt, d'acord amb l'article 62-63 de la Llei 
30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu comú. 
 
6. La secretaria general, en data 8 de març de 2017, hi ha emès informe jurídic. 
 
Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 
- Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de contractes del sector 
públic (TRLCSP). 
- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de Contractes de les 
AAPP. 
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (LRBRL). 
- Llei 39/2015 d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
2. Resulten d’especial rellevància, pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte, els preceptes següents: 
2.1. L'article 124.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, estableix: «Contra la resolución de un recurso de reposición no podrá interponerse de nuevo dicho recurso.» 
 
3. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per majoria, amb nou vots a favor (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV), dos vots en 
contra (1 Els Verds, 1 C’s ) i sis abstencions (5 PP, 1 E-2000), ACORDA: 

 
 
Primer. Inadmetre el recurs de reposició formulat pel regidor Antonio Navarro Ruiz, en representació del Grup Municipal 

ELS VERDS, en data 2 de març de 2017 (RE núm. 1531), contra el punt 3.2 del Ple de l’Ajuntament de data 31 de gener 
de 2017 «Servei de neteja viaria i recollida de residus sòlids urbans al terme municipal de Silla (Exp. 10/2012): resolució 
recurs de reposició», per haver-se interposat contra un acord plenari que resolia expressament a la vegada un recurs de 
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reposició, i contra eixe acord, en virtut d’allò disposat a l'article 124.3 de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, ja no cap recurs de reposició, sinó recurs contenciós-administratiu. 
 
Segon. Traslladar aquest acord a les persones interessades.» 

 
 
3.2 Donar compte del Decret 343/2017, de 15 de març, d’aprovació del Pla Pressupostari 2018-2020: 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Ateses les consideracions següents: 
 

<DECRET 343/2017, de 15 de març  
Aprovació Pla Pressupostari 2018-2020 

En exercici de les facultats que la legalitat vigent confereix a l’Alcaldia i ateses les consideracions següents: 
 
Antecedents 

1. L'Orde HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenrotllen les obligacions de subministrament d'informació 
previstes en la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, estableix en 
l'article 6 l'obligació de remetre informació sobre els marcs pressupostaris a mitjà termini en què s'emarcará l'elaboració 
dels pressupostos de les Entitats Locals.  
2. La remissió, conforme l'article 5 de l'Orde HAP/2105/2012, ha d'efectuar-se per mitjans electrònics i per mitjà de firma 
electrònica a través del sistema que el Ministeri d'Hisenda i Administracions Públiques (MINHAP) habilite a l'afecte. 
3. Considerat que s'ha obert l'aplicació habilitada per a l'enviament del Pla pressupostari 2018-2020, tancant-se el 15 de 
març. 
4. Els serveis tècnics hi han emés informe. 
 
Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) 
 L'Orde HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenrotllen les obligacions de subministrament d'informació 

previstes en la LOEPSF 
 
2. Davant dels dubtes suscitades d'orde procedimental, el Col·legi Oficial de Secretaris, Interventors i Tresorers de 
l'Administració Local va elevar consulta a la Subdirecció General d'Estudis i Finançament d'Entitats Locals, informant 
respecte a l'òrgan competent per a l'aprovació dels marcs pressupostaris que no és preceptivament el Ple, però si no ho 
aprova es considera necessari que se li done compte. 
 
RESOLC: 
Primer. Aprovar el Pla pressupostari a Mig Termini 2018-2020 que a continuació s'adjunta, diligenciat per la Secretaria. 
Segon. Remetre el mateix al Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques. 
Tercer. Donar compte de la present resolució al Ple en la primera sessió que se celebre.> 

 
 
Tots els presents queden assabentats. 
 
 
3.3 Aprovació inicial de l’ordenança de convivència ciutadana 
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
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S’inicia seguidament un debat amb dos torns d’intervencions, al llarg dels quals regidors dels diferents grups polítics 
municipals expliquen i motiven el seu posicionament i el sentit de la seua votació. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Finalitzat el debat i ateses les consideracions següents: 
Antecedents 

1. L’Ajuntament de Silla, ha elaborat un Projecte d’Ordenança de Convivència Ciutadana que establix els drets i 
deures dels veïns i veïnes del municipi en les seues relacions mútues per tal de respectar els drets inherents a 
les persones, així mateix estableix el comportament en espais públics i edificis destinats a l’ús o serveis públics 
amb l’objectiu de puntualitzar aquells aspectes que, no estan expressament regulats per normes d’igual o 
superior rang, i contribuisquen a millorar les relacions en l’àmbit del nostre municipi. 

2. L’Ordenança ha estat redactada pels serveis tècnics de l’Ajuntament de Silla, escoltant totes les iniciatives de 
les àrees implicades i grups polítics.  

3. La Llei 39/2015, d’1 d’octubre del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, que ha 
entrat en vigor el 2 d’octubre de 2016, en compliment del mandat constitucional ha considerat necessari una 
nova regulació normativa que reforçe la participació ciutadana i la seua seguretat jurídica de manera que 
garantixca  l’audiència  i participació de la ciutadania en l’elaboració de les normes. 
Per aquest motiu, involucra a la ciutadania en el procediment d’elaboració de les normes donant –li més poder 
a la seua opinió com a coneixedors dels problemes que surgixen de la convivència ciutadana. 

4. Per Decret de l’Alcaldia 90/2017 de 25 de gener, es va sotmetre a consulta pública mitjançant el portal web de 
l’Ajuntament de Silla, i l’Oficina d’Atenció a la Ciutadania, previ a la seua aprovació, el projecte d’Ordenança de 
Convivència Ciutadana, per a demanar l’opinió de la ciutadania i en especial dels subjectes i organitzacions 
més representatives potencialment afectades per la futura norma, durant el termini del 26 de gener fins el 14 de 
febrer, ambdós inclosos, durant els quals, es podien realitzar totes les aportacions que consideraren oportunes 
i/o donar la seua opinió les organitzacions o les associacions reconegudes per llei que agrupen o representen 
persones amb uns drets o interessos legítims afectats per la norma. 

5. Durant aquest període s’han presentat les següents propostes:   
 
PRIMERA:  

Secció 2a. Sorolls i altres molèsties en locals utilitzats per associacions amb finalitats d’oci, festives, 
recreatives, culturals o esportives 

 
Article 18. Horaris d’obertura i tancament de les seus festeres tradicionals. 
Redactat: 
“Horaris d’obertura i tancament de les seus festeres tradicionals 
1.Tipus A i B: Serà el previst en aquesta Ordenança:  
L’horari de tancament serà fins la 1:30 h. 
En casos excepcionals, l’Alcaldia podrà ampliar l’horari mitjançant Decret.” 
 
Es proposa nova redacció: 
 
Article 18. Horaris d’obertura i tancament de les seus festeres tradicionals 
1.Tipus A i B: Serà el previst en aquesta Ordenança:  
L’horari de tancament serà fins la 1:30 h. 
En casos excepcionals, l’Alcaldia entenent que les festes de les Falles son uns sols pocs dies a l’any i com 
l’obligació de l’Administració Pública és vetllar per la continuïtat de la festa de les Falles i més ara que ha estat 
declarada Patrimoni Cultural Immaterial de la Humanitat podrà ampliarà l’horari mitjançant Decret 
automàticament tots els caps de setmana del mes de març, fins el dia 19 on les seus festives podran 
permaneixer obertes fins la mateixa hora que ho fa qualsevol pub del municipi.” 
 
SEGONA.  

Secció 2a. Pancartes, cartells, adhesius, fullets 
 
Article 48. Normes de conducta. 

 
             Redactat: 

“La col·locació de cartells, tanques, rètols, pancartes, adhesius, papers enganxats o qualsevol altra forma de 
publicitat, anunci o propaganda, haurà d'efectuar-se únicament en els llocs expressament habilitats a l'efecte 
per l'autoritat municipal. Està prohibida la col·locació de cartells i pancartes en edificis i instal·lacions 
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municipals, en qualsevol espai públic o element del paisatge i en el mobiliari urbà o natural, sense autorització 
expressa de l’Ajuntament” 
 
Es proposa nova redacció: 
 
Article 48. Normes de conducta 
La col·locació de cartells, tanques, rètols, pancartes, adhesius, papers enganxats o qualsevol altra forma de 
publicitat, anunci o propaganda, haurà d'efectuar-se únicament en els llocs expressament habilitats a l'efecte 
per l'autoritat municipal. Està prohibida la col·locació de cartells i pancartes en edificis i instal·lacions 
municipals, en qualsevol espai públic o element del paisatge i en el mobiliari urbà o natural, sense autorització 
expressa de l’Ajuntament. 
Comentari: “Sense una quantitat considerable de panells de lliure expressió no és viable”. 
 

             TERCERA.  
CAPÍTOL I. De la utilització dels edificis municipals 
Article 60. Normes generals per a la reserva dels locals municipals 

Redactat: 
“La reserva de locals públics s’ajustarà a les normes generals següents:  
La sol·licitud s’haurà de presentar, com a mínim, 15 dies abans de l’acte o esdeveniment i no abans de 3 
mesos”. 
 
Es proposa nova redacció: 
Article 60. Normes generals per a la reserva dels locals municipals 
“La reserva de locals públics s’ajustarà a les normes generals següents:  
La sol·licitud s’haurà de presentar, com a mínim, 15 dies abans de l’acte o esdeveniment i no abans de 9 
mesos”. 
 
Posteriorment al termini que es va exposar en la web, es varen realitzar les seg 
 
QUARTA. 
Amb data de registre d’entrada 28/02/2017 (núm. 1.443), Francesc Ferrer Escrivà presenta escrit amb les 
aportacions següents: 

 Agrair la iniciativa de l’Ajuntament per «les ordenances de convivència de l’esborrany públic de l’Ajuntament de 
Silla». Insistir que hauria estat desitjable una millor i màxima difusió invitant a la participació i informació en la 
ciutadania. Especialment convocar la Junta d’Usuaris del port de Silla o en el seu cas a les associacions 
històriques... 

 És molt important que l’Ordenança futura tinga en compte i delimite que el port de Silla acull una activitat com 
la de la Vela llatina i que a hores d’ara és BIC, junt amb les activitats d’idèntic aspecte amb els pobles que 

envolten l’Albufera... 

 Açò hauria d’atendre, a més, especial atenció per l’Ajuntament de Silla, en ser responsable directe del que 
passa i organitza al seu terme i competència municipal. Demanem així, com diu l’esborrany al títol III, capítol I 
articles 33 Zona d’especial protecció i com diu als punts 2.b i 2.c 

 Així mateix, com diu al títol IV capítol I sobre la neteja de la via pública especialment als articles 41 i 42. Capítol 
II. De la degradació visual i l’entorn urbà. Articles 44.1, 44.2 i 44.3 

 Com també el capítol IV. Parcs i jardins i zones d’espai en els articles 54 i 55 especialment. 

 Del títol VI. Protecció del port de Silla. Article 63. Hauria d’insistir en el lloc emblemàtic on naix i es manté la 
tradició de la pesca i la vela llatina i especialment per la transmissió oral en valencià com a Bé d’interés Cultural 
i sumar-se al recent nomenament i normativa de la Generalitat Valenciana. Així com a les que puguen 
convindre en el seu futur per a la seua protecció i foment cultural. 

 De l’article 64, caldria una relectura i adequar el lèxic autòcton destriant termes com escalinata per graons, 
estacionar barques, per fondejar barques o estacionament per atrac o fixació per amarratge, atenent al fet que 
estem parlant de barques i no de vehicles terrestres. En genera,l i en els punts e, f, g, h i k del mateix article. 

 Pel que diu al punt g. està en contradicció amb el punt h. i s’hauria d’eliminar el g. clar. 

 Pel que diu al punt p. caldrà que s’informe del registre específic de l’Ajuntament de Silla. Atés que hi ha dos 
més el del Prop, el de València i si volen fer-ne altre, que la normativa siga anàloga, no contradictòria i, 
sobretot, facilite als ciutadans i simplifique les tramitacions. Els vehicles a motor en una matrícula tenen prou i 
les embarcacions també. Nosaltres som especials, però facilitem-ne les coses i evitem despeses a 
l’Administració i impostos a l’usuari. 
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 Pel que diu al punt t. que quede constància que en aquest moment no existeix cap mobiliari urbà catalogat com 

a bancs  o fanals al port de Silla. 

 Del punt v. Tampoc existeixen paellers o zones públiques condicionades amb la finalitat de fer guisats o cuinar 

paelles. Totes són privades. 

 Del punt w. és especialment dramàtic, ja que el legislador no preveu zones d’aparcament ni de vehicles a motor 

majors o menors. Senzillament no hi ha més que uns anells de ferro per a bicicletes. Voler prohibir aparcar i no 
donar alternatives d’aparcament en aquest segle XXI, és condemnar-nos, als usuaris, a anar i vindre a peu a 
qualsevol lloc més dels quilòmetres del lloc on tenim les nostres propietats, o llocs de treball, esbargiment o 
emmagatzematge de material. 

 De l’article 65 Règim sancionador. Ens fem càrrec de la necessitat en casos extrems d’haver d’usar la força 
sancionadora... sabem que les regulacions en benefici de la convivència i la bona governança són de vegades 
necessàries. Però no són la única forma, ni la més efectiva. 

 Lamentem especialment que dels 94 articles, hi haja més de 20 dedicats a sancions. 

 Vull afegir, així mateix, que caldrà estudiar i considerar respecte al Port de Silla, quins són els límits d’ús i 
competència de cadascú dels qui hi participem, ja siga entitats públiques, professionals, socials, lúdiques o 
privades... 

 Si no tenim una correcta urbanització, amb aigua potable, serveis sanitaris, dragats i neteges i manteniment 
correcte, no podem reglar des de l’administració a esquenes de la realitat, seria injust... 

 En qualsevol cas i de ple en la nostra tradició valenciana del consens, de l’equitat, d’ajudar i integrar, que hi 
haguera una espècie de comissió o junta arbitral que es dedicara a fer efectiu un seguiment i orientació a totes 
i tots els ciutadans i a ajudar als cossos tècnics, funcionaris i de servei públic a que entre tots col·laborem i 
ajudem a preservar i millorar la convivència. 

 
CINQUENA. 
Amb data de registre d’entrada 06/03/2017 (núm. 1.581), l’Associació Vela Llatina Silla presenta escrit amb les 
aportacions següents: 

 Considerem necessari tractar certs apartats de caràcter prohibitiu que regula l’art. 63, proposant una reflexió 
d’un text que prohibeix i no regula amb la sensibilitat necessari un entorn d convivència entre distints activitats 
que fins a la data s’han regit pels usos i costums sota un respecte de tots. 
En aquest sentit les prohibicions que es recullen en els apartats g), j) i x) han de ser objecte d’un plantejament 
previ que no ha produït disfuncions en la convivència i que són acceptats per tots. 

 Prohibir uns amarratges en la zona de capçalera del port, que en l’actualitat existeixen per a algunes 
embarcacions però que són compatibles amb l’ús comú d’aquest espai, suposa desconèixer una realitat 
consentida i pacífica en les relacions existents. 

 Prohibir els embarcadors quan superen certes mesures quan en alguns casos són necessàries per l’orografia 
de l’entorn i per la col·locació de veles, seria desconèixer la realitat els efectes de la qual produirien certa 
frustració... 

 Per últim, la regulació de la prohibició d’accés de vehicles no recull amb la claredat necessària l’autorització 
que els vehicles dels propietaris d’embarcacions en reparació poden tenir eixa dispersa normativa... 

 En conclusió entenem que regular aquest espai públic emblemàtic dedicant únicament articles que 
desenvolupen prohibicions sense una recerca prèvia de solucions a diverses qüestions que afecten el port 
convertiria aquesta norma en una norma que naix viciada de la necessària comprensió d’un espai que 
necessita d’un compromís de totes les parts i un impuls inversor de les administracions públiques per a realçar 
el seu valor cultural i emblemàtic del municipi de Silla. 

 g) Atracar les barques a la zona de capçalera del Port, des de l’escalinata fins al pont llevadís. Llevar tot 
l’article G. 

 j) Instal·lar embarcadors per a l’accés a les embarcacions diferents de la tipologia aprovada: fet amb fusta en 
cru com a material, la seua tipologia de plataforma plana i les seues dimensions d’1x1 metres. Les dimensions 
de la vela llatina podran ser el llarg de la barca per tal de posar la vela de forma segura. 

 l) Sobrepassar el nombre màxim d’ocupants per embarcació (a més a més del barquer): barques de 6 m de 
llargària (5 persones adultes o 8 si són menors de 10 anys), barques de 7 m de llargària (10 persones adultes o 



 

S E C R E T A R I A  

Pl. del Poble, 1  ▪  46460 SILLA (l’Horta Sud)  ▪  Tel. 961219790  ▪  Fax 961212223  ▪  ajuntament@silla.es  ▪  www.silla.es  ▪  CIF P4623200E 

9 
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

14 menors), barques de 8 m de llargària (15 adults o 18 menors) i barques de 9 m de llargària (20 adults o 24 
menors). Tot aquest punt fora ja està a la normativa de València. 

 o) Navegar amb una barca sense disposar d’un flotador salvavides, d’una farmaciola de primers auxilis i d’un 
telèfon mòbil operatiu. Tot aquest punt fora ja està a la normativa de València. 

 p)   Utilitzar una barca per a realitzar passejos sense disposar d’una pòlissa d’assegurança de responsabilitat 
civil i sense estar inscrita en el registre específic de l’Ajuntament de Silla. Tot aquest punt fora ja està a la 
normativa de València. 

 x) Accedir amb vehicles a la zona interior del Port delimitada pel pont que hi ha entre el canal del Port i el motor 
del Port, excepte que siguen vehicles utilitzats per personal municipal o per persones autoritzades de 
l’Ajuntament de Silla per tal d’efectuar qualsevol tipus de reparació, etc. o que estiguen utilitzats per a la 
càrrega i descàrrega estrictament necessàries (piragües, materials de reparació d’embarcacions o de 
mercaderies per a les activitats dels edificis que hi ha en aquesta zona). El temps de permanència serà 
l’estrictament necessari per tal d’efectuar l’operació de càrrega i descàrrega. 
x) Accedir amb vehicles a la zona interior del Port delimitada pel pont que hi ha entre el canal del Port i el motor 
del Port, excepte que siguen vehicles utilitzats per personal municipal o per persones que treballen en 
qualsevol tipus de reparació d’embarcacions. Quedant per a càrrega i descàrrega estrictament necessàries 
(piragües, materials de reparació d’embarcacions o de mercaderies per a les activitats dels edificis que hi ha en 
aquesta zona). 

 Propostes que deu de comprometre i l’Ajuntament: 
I. Neteja setmanal de contenidors de fem del Port. 
II. Enviar a la brigada de neteja de l’Ajuntament setmanalment per netejar el Port, els seus voltants i les motes 

del Port. 
III. Vigilar i multar la pesca il·legal al Port. Més vigilància al Port, sobretot dissabtes i diumenges. 
IV. Tallar les canyes veres que estan al llarg del canal i que entorpeixen la navegació i l’esport de les piragües. 

(Cal llevar el perill) Si és necessari cremar la canya vera que no és autòctona i el Parc Natural done 
l’autorització. 

V. Dragar el Port i tota la sèquia de Silla. Demanar a València que drague la bocana de l’entrada de la sèquia 
de Silla. 

VI. Dragar i millorar els ullals del terme com a patrimoni ecològic i mediambiental de Silla, també per donar 
aigua a l’Albufera. 

VII. Seguir posant estaques al llarg de la sèquia, per millorar el deteriorament de les motes  i l’estètica del Port. 
Cal aterrar la mota de la dreta (després del port) que es quedava per sota l’aigua en aquestes pluges. 

VIII. Posar una plataforma flotant al grau del Port per tal de traure i entrar les barques. 
IX. Col·locar una grua per a traure i entrar les embarcacions grans. 
X. Fer les gestions oportunes a Medi Ambient a Madrid i a la Conselleria de Medi Ambient per tal de recuperar 

el Projecte aprovat pel Ministeri del Port de Silla. 
XI. Multar a totes i tots els qui embruten i contaminen el Port. 
XII. Senyalitzar els accessos al Port des de l’avinguda d’Alacant. 
 
SISENA.  

1. El dia 07/03/2017, va haver una reunió de treball entre l’Ajuntament de Silla i l’Associació Vela Llatina Silla 
per tractar les seues aportacions a l’esborrany públic de l’ordenança de convivència ciutadana. 

2. El dia 15/03/2017 s’ha reunit la Junta d’Usuaris del Port per tractar les aportacions al títol VI. Protecció del 
Port de Silla, de l’esborrany públic de l’Ordenança de convivència ciutadana. 

 
El tècnic de Medi Ambient, ha emés informe el 20 de març de 2017, respecte a les aportacions de l’Associació 
Vela Llatina, Francesc Ferrer Escrivà i la Junta d’Usuaris del Port en el que textualment diu ”Propose aprovar la 
incorporació de les aportacions al títol VI. Protecció del Port de Silla, de l’esborrany públic de l’Ordenança de 
convivència ciutadana consensuades a la Junta d’Usuaris del Port; és el que s’adjunta en l’annex 1 a aquest 
informe” 
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Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 

 Llei 7/1985, de 2 d’abril reguladora de les bases del règim local (LBRL). 
 Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  
 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
 
2. Resulten d’especial rellevància pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte els preceptes següents: 
─Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). 
 
Article 133. Participació de la ciutadania en el procediment d’elaboració de normes amb rang de llei i reglaments. 
1. Amb caràcter previ a l’elaboració del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, se substanciarà una consulta 
pública, a través del portal web de l’administració competent, en què es demanarà l’opinió dels subjectes i de les 
organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura norma, sobre: 
a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 
b) La necessitat i l’oportunitat de l’aprovació. 
c) Els objectius de la norma. 
d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores. 
2. Sense perjudici de la consulta prèvia a la redacció del text de la iniciativa, quan la norma afecte els drets i els 
interessos legítims de les persones, el centre directiu competent  publicarà el text en el portal web corresponent, amb 
l’objecte de donar audiència als ciutadans afectats i demanar totes les aportacions addicionals que puguen fer altres 
persones o entitats. Així mateix, podrà també demanar-se directament l’opinió de les organitzacions o les associacions 
reconegudes per llei que agrupen o representen persones amb uns drets o interessos legítims afectats per la norma i 
amb uns fins que tenen relació directa amb el seu objecte. 
3. La consulta, l’audiència i la informació públiques regulades en aquest article hauran de realitzar-se de tal forma que 
els potencials destinataris de la norma i els que realitzen aportacions sobre aquesta tinguen la possibilitat d’emetre la 
seua opinió, per a la qual cosa hauran de posar-se a la seua disposició els documents necessaris, que seran clars i 
concisos i reuniran tota la informació necessària per a poder pronunciar-se sobre la matèria. 
 

 Llei 7/1985,de 2 d’abril reguladora de les bases del règim local (LBRL). 
 
Article 49 
L'aprovació de les ordenances locals s'ajustarà al següent procediment: 
a) Aprovació inicial pel Ple. 
b) Informació pública i audiència als interessats pel termini mínim de trenta dies per a la presentació de reclamacions i 
suggeriments. 
c) Resolució de totes les reclamacions i suggeriments presentats dins del termini i aprovació definitiva pel Ple. 
En el cas que no s’haja presentat cap reclamació o suggeriment, s'entendrà definitivament adoptat l'acord fins a les 
hores provisional. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per majoria, amb nou vots a favor (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV), set vots en contra 
(5 PP, 1 C’s,1 Els Verds ) i una abstenció (1 E-2000), ACORDA: 
 
 
Primer. Aprovar  inicialment l’Ordenança de Convivència Ciutadana de l’Ajuntament de Silla. 
 
ORDENANÇA DE CONVIVÈNCIA CIUTADANA 

 
EXPOSICIÓ DE MOTIUS ....................................................................................................................................... 13 
TÍTOL I. DISPOSICIONS GENERALS .................................................................................................................. 13 

CAPÍTOL I. Fonament, objecte i àmbit d’aplicació ........................................................................................ 13 
Article 1. Fonament de la regulació ............................................................................................................ 13 
Article 2. Objecte d’aquesta Ordenança ..................................................................................................... 13 
Article 3. Àmbit objectiu .............................................................................................................................. 14 
Article 4. Àmbit subjectiu ............................................................................................................................ 14 
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CAPÍTOL II. Normes generals de convivència ciutadana: drets i obligacions ciutadanes ........................ 14 
Article 5. Normes generals de convivència ciutadana ................................................................................ 14 
Article 6. Principi de llibertat individual ....................................................................................................... 14 
Article 7. Dret a l’ús i a gaudir dels serveis municipals ............................................................................... 14 
Article 8. Drets del veïnat de Silla............................................................................................................... 14 
Article 9. Deures dels veïnat de Silla .......................................................................................................... 15 

TÍTOL II. LA CONVIVÈNCIA CIUTADANA A L’ESPAI PÚBLIC .......................................................................... 15 
CAPÍTOL I. Protecció a la dignitat de les persones ...................................................................................... 15 

Article 10. Fonaments de la regulació ........................................................................................................ 15 
Article 11. Normes de conducta ................................................................................................................. 15 
Article 12. Règim de sancions .................................................................................................................... 15 
Article 13. Intervencions específiques ........................................................................................................ 15 

CAPÍTOL II. Protecció de la salut i el descans de la ciutadania ................................................................... 16 
Article 14. Fonaments de la regulació ........................................................................................................ 16 

Secció 1a. Sorolls a l’espai públic .................................................................................................................. 16 
Article 15. Normes de conducta ................................................................................................................. 16 

Secció 2a. Sorolls i altres molèsties en locals utilitzats per associacions amb finalitats d’oci, festives, recreatives, 
culturals o esportives...................................................................................................................................... 17 

Article 16. Normes de conducta ................................................................................................................. 17 
Article 17. Especial referència a les seus festeres tradicionals .................................................................. 17 
Article 18. Horaris d’obertura i tancament de les seus festeres tradicionals .............................................. 17 

Excepcionalment, els caps de setmana del mes de març, fins el dia 19 podran permaneixer oberts fins les 3:30 
h més mitja hora de desallotjament...................................................................... ¡Error! Marcador no definido. 

Secció 3a. Competència sancionadora i règim de sancions .......................................................................... 18 
Article 19. Competència sancionadora ....................................................................................................... 18 
Article 20. Règim de sancions .................................................................................................................... 18 
Article 21. Responsables ............................................................................................................................ 18 
Article 22. Intervencions específiques ........................................................................................................ 18 

Secció 4a. Organització i autorització d’actes públics .................................................................................... 18 
Article 23. Normes de conducta ................................................................................................................. 18 
Article 24. Condicions generals .................................................................................................................. 19 
Article 25. Material municipal ..................................................................................................................... 19 
Article 26. Règim sancionador ................................................................................................................... 19 

Secció 5a. Ocupació de la via pública amb taules i cadires i altres elements anàlegs .................................. 20 
Article 27. Normes de conducta ................................................................................................................. 20 
Article 28. Instal·lació de tendals/envelats. Condicions específiques i tècniques ....................................... 20 
Article 29. Règim sancionador ................................................................................................................... 21 

TITOL III. PROTECCIÓ DE LA SALUT PÚBLICA ................................................................................................ 21 
CAPÍTOL I. Consum de begudes alcohòliques i altres substàncies nocives per a la salut a l’espai públic21 

Article 30. Fonaments de la regulació ........................................................................................................ 21 
Article 31. Normes de conducta ................................................................................................................. 21 
Article 32. Prohibicions ............................................................................................................................... 22 
Article 33. Zones d’especial protecció ........................................................................................................ 23 
Article 34. Competència sancionadora ....................................................................................................... 23 
Article 35. Graduació de les sancions ........................................................................................................ 23 
Article 36. Prescripció de les sancions ....................................................................................................... 23 
Article 37. Procediment sancionador .......................................................................................................... 24 
Article 38. Règim sancionador ................................................................................................................... 24 
Article 39. Infraccions ................................................................................................................................. 24 
Article 40. Intervencions específiques ........................................................................................................ 24 

TÍTOL IV. CURA DE LA VIA PÚBLICA I MOBILIARI URBÀ ................................................................................ 25 
CAPÍTOL I. Neteja de la via pública ................................................................................................................ 25 

Article 41. Fonaments de la regulació ........................................................................................................ 25 
Article 42. Normes de conducta ................................................................................................................. 25 
Article 43. Règim sancionador ................................................................................................................... 26 

CAPÍTOL II. Degradació visual de l’entorn urbà ............................................................................................ 27 
Article 44. Fonaments de la regulació ........................................................................................................ 27 

Grafits, pintades i altres expressions gràfiques .............................................................................................. 27 
Article 45. Normes de conducta ................................................................................................................. 27 
Article 46. Règim sancionador ................................................................................................................... 27 
Article 47. Intervencions específiques ........................................................................................................ 28 

CAPÍTOL III. Mobiliari urbà .............................................................................................................................. 28 
Article 48. Fonaments de la regulació ........................................................................................................ 28 
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Article 49. Normes de conducta ................................................................................................................. 28 
Article 50. Règim sancionador ................................................................................................................... 29 
Article 51. Intervencions específiques ........................................................................................................ 29 
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PROPOSTA D’ORDENANÇA DE CONVIVÈNCIA CIUTADANA 
 
EXPOSICIÓ DE MOTIUS 
 
L'Ajuntament de Silla, amb l'Ordenança de Convivència Ciutadana, estableix el marc per a fer efectius els drets de les 
persones a la vida, a la dignitat, a la integritat física i moral, a l’honor i la pròpia imatge, a la llibertat ideològica, religiosa i 
de culte, a la protecció de la salut i a gaudir d’un medi ambient adequat, tots emanats dels principis constitucionals. 
 
A més, l’Ajuntament de Silla, com a poder públic, té la competència per tutelar i vetllar per la salut pública, protegir i 
millorar la qualitat de vida i defensar i restaurar el medi ambient així com remoure els obstacles que impedisquen o 
dificulten que la llibertat i la igualtat de l’individu siguen reals i efectives. 
 
La Llei 7/85, reguladora de les bases de règim local, atorga al municipi la competència per ordenar les relacions de 
convivència del veïnat, ordenar l’ús dels serveis, els equipaments, les infraestructures, les instal·lacions i els espais 
públics i sancionar a qui incomplisca aquestes normes.  
 
Així, es considera que la convivència en comunitat és la base del progrés humà i implica l'acceptació d'algunes normes 
socials que canvien amb el transcurs del temps i l'evolució de les cultures, i que fan possible l'exercici dels drets de cada 
persona, fent-los compatibles amb els drets dels altres. 
 
Per aconseguir aquest objectiu, d’una banda, l'Ordenança estableix drets i deures dels veïns i veïnes de Silla, en les 
seues relacions mútues, per tal de respectar els drets inherents a les persones, així com el comportament en espais 
públics i edificis destinats a l’ús o serveis públics, amb l'objectiu de puntualitzar aquells aspectes que, no estant 
expressament regulats en normes d'igual o superior rang, contribuïsquen a millorar les relacions en l'àmbit del nostre 
municipi.  
 
Per una altra banda, aquesta Ordenança regula la utilització dels edificis municipals per activitats privades amb la 
finalitat de protegir-los d’usos que impliquen el seu deteriorament o generen situacions de risc o perill per a la salut i la 
integritat física de les persones que els utilitzen. 
 
Totes les matèries que es regulen en aquesta Ordenança s'entenen sense perjudici d’altres normes de superior rang, 
que seran d'aplicació preferent, excepte en allò que en aquestes no hi estiga expressament determinat. 
 
TÍTOL I. DISPOSICIONS GENERALS 
 
CAPÍTOL I. Fonament, objecte i àmbit d’aplicació 
Article 1. Fonament de la regulació 
1. Aquesta Ordenança incorpora els criteris orientadors de la Carta Europea d’Autonomia Local en relació amb l’article 

140 de la Constitució espanyola de 1978. 
 
2. Aquesta Ordenança s’ha elaborat d’acord amb la Llei 7/85, reguladora de les bases de règim local; l’article 4.1 a) 

confereix als ens locals territorials la potestat reglamentària i d’autoorganització, l’article 25.2 atorga als municipis la 
facultat per a regular les matèries objecte d’aquesta Ordenança i l’article 84 faculta els ajuntaments per a intervindre 
l’activitat ciutadana a través d’ordenances.  

 
3. Finalment, i en relació amb la potestat sancionadora, la competència municipal està reconeguda en els articles 139, 

140 i 141 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local en concordança amb la Llei 39/2015 
d’1 d’otubre del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques.  

 
Article 2. Objecte d’aquesta Ordenança 
1.  Aquesta Ordenança té com a finalitat preservar l’espai públic com a lloc de convivència i civisme on totes les 

persones puguen realitzar en llibertat les seues activitats de lliure circulació, oci, trobada i recreació, amb ple 
respecte a la dignitat i als drets dels altres i a la pluralitat d’expressions de qualsevol tipus existents i, en definitiva, 
millorar la qualitat de vida i el benestar de la ciutadania en el municipi de Silla. 

 
2.  En aquest context, l’Ajuntament de Silla durà a terme les polítiques de foment de la convivència i el civisme que 

siguen necessàries amb l’objectiu de garantir el civisme i de millorar, en conseqüència, la qualitat de vida en l’espai 
públic. 
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3.  És també objecte d’aquesta Ordenança establir normes que afavorisquen gaudir del bon ús dels béns i serveis d’ús 
públic, així com la seua conservació i protecció en l’àmbit de les competències municipals enfront dels usos indeguts 
de què puguen ser objecte, la sanció de les conductes incíviques i la reparació dels danys causats. 

 
Article 3. Àmbit objectiu 
L'Ordenança és d'aplicació a tot el terme municipal de Silla. 
 
Article 4. Àmbit subjectiu 
Aquesta Ordenança s’aplica a totes les persones que es troben al terme municipal de Silla, estiguen o no 
empadronades al municipi. 
 
CAPÍTOL II. Normes generals de convivència ciutadana: drets i obligacions ciutadanes 
Article 5. Normes generals de convivència ciutadana 
1. Sense perjudici d’altres deures que es puguen derivar d’aquesta o altres ordenances municipals i de la resta de 

l’ordenament jurídic aplicable, totes les persones que estiguen al municipi de Silla, amb independència del títol o les 
circumstàncies en què ho facen o la situació jurídica administrativa en què es troben, hauran de respectar les 
normes de conducta previstes en aquesta Ordenança com a pressupost bàsic de la convivència en l’espai públic. 

 
2. Cap persona pot, amb el seu comportament, menyscabar els drets de les altres persones ni atemptar contra la 

dignitat o la seua llibertat d’acció. Totes les persones s’abstindran particularment de realitzar pràctiques abusives, 
arbitràries o discriminatòries o que comporten violència física o coacció moral o psicològica o d’altre tipus. 

 
3. És un deure bàsic de convivència ciutadana tractar amb respecte, atenció, consideració i solidaritat especials 

aquelles persones que, per les seues circumstàncies personals, socials o de qualsevol altra índole, més ho 
necessiten. 

 
4. Totes les persones tenen l’obligació d’utilitzar correctament els espais públics del municipi i els serveis, les 

instal·lacions, el mobiliari urbà i els altres elements ubicats en aquests, d’acord amb la naturalesa, destinació i 
finalitat, i de respectar, en tot cas, el dret que també tenen els altres a utilitzar-los i gaudir-ne.  

 
5. Tots els propietaris o ocupants dels immobles, edificis, construccions, instal·lacions, vehicles o altres béns de 

titularitat privada estan obligats a evitar que, des d’aquests puguen produir-se conductes o activitats que causen 
molèsties innecessàries a la resta de persones. 

 
Article 6. Principi de llibertat individual 
Totes les persones a les quals es refereix l’article anterior tenen dret a comportar-se lliurement en els espais públics de 
Silla i a ser respectades en la seua llibertat. Aquest dret s’exerceix sobre la base del respecte a la llibertat, la dignitat i 
els drets reconeguts a la resta de persones, així com del manteniment de l’espai públic en condicions adequades per a 
la mateixa convivència. 
 
Article 7. Dret a l’ús i a gaudir dels serveis municipals 
Es reconeix a tots els veïns i veïnes del municipi, amb independència dels drets que genèricament els reconeixen la 
Constitució i les lleis, el dret a l'ús i a gaudir de tots els serveis municipals en condicions d'igualtat d'acord amb les 
normes, les ordenances i els reglaments que els regeixen. A les persones que es troben al terme municipal i no tinguen 
la condició de veïns, se'ls reconeixeran tots els drets que no hi siguen inherents. 
 
Article 8. Drets del veïnat de Silla 
1. Es reconeixen al veïnat de Silla i a aquelles persones que es troben eventualment al terme municipal, els drets 

següents: 
a) Protecció de la seua persona i els seus béns. 
b) Exigir la prestació i, si escau, l'establiment dels corresponents serveis públics, quan resulten de competència 

municipal, i a gaudir d’aquests. 
c) A ser informat, prèvia petició raonada, i a dirigir sol·licituds a l'Administració municipal en relació amb tots els 

expedients i la documentació municipal, d'acord amb el que preveu la Constitució, la Llei 7/85, de 2 d'abril, 
reguladora de les bases del règim local, i legislació aplicable a l'efecte. 

d) A demanar la consulta popular en els termes que preveu la Llei de participació ciutadana i altra legislació 
aplicable. 

e) Participar en la gestió municipal d'acord amb el que disposa la legislació vigent. 
f) A utilitzar, d’acord amb la seua naturalesa, els serveis públics municipals i a accedir als aprofitaments comunals 

de conformitat amb les normes aplicables.  
g) L'Ajuntament, dins dels límits de la seua competència i dels mitjans econòmics pressupostats a l'efecte, ha 

d'atendre, a través dels serveis socials generals, la ciutadania residents al terme municipal i ha de garantir la 
prevenció, la intervenció i el tractament de qualsevol causa o situació de marginació o desigualtat social. 
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h) Als drets ciutadans de llibertat, seguretat, tranquil·litat, salubritat i gaudir d'un medi ambient adequat i digne. 
i) A exercir tots els drets que reconeix la Constitució, l'Estatut d'autonomia, la normativa de la Unió Europea i la 

resta de legislació vigent, siga d'àmbit estatal o autonòmic. 
 
Article 9. Deures dels veïnat de Silla 
1. Són deures del veïnat de Silla i d’aquelles persones que es troben eventualment al terme municipal, els següents: 

a) Respectar i prestar la necessària col·laboració per al compliment de les normes cíviques i de convivència 
ciutadana. 

b) Respectar les normes d'utilització de les vies i espais públics, així com dels immobles i instal·lacions municipals, 
d'acord a la destinació que li és pròpia. 

c) Respectar totes les persones en el pacífic exercici dels seus drets i conviccions. 
d) Evitar actituds, conductes o expressions, individuals o col·lectives, que puguen afectar la dignitat de les altres 

persones, amb especial atenció al cas de menors, ancians o persones afectades per algun tipus de discapacitat. 
e) No utilitzar per particulars, societats, empreses o companyies, en els seus immobles, edificis, anuncis o 

documents particulars, mercantils o professionals, l'escut o distintiu de Silla, llevat autorització expressa amb un 
permís previ de l'Ajuntament de Silla, atesa la reserva legal establerta per a aquella utilització. 

 
2. Totes les persones tenen el deure de comunicar a les autoritats o agents més pròxims qualsevol cas que detecten o 

que supose alguna situació de risc en els casos de desemparament de menors, violència de gènere, violència sobre 
les persones majors o d’assetjament escolar.  

 
TÍTOL II. LA CONVIVÈNCIA CIUTADANA A L’ESPAI PÚBLIC 
 
CAPÍTOL I. Protecció a la dignitat de les persones 
Article 10. Fonaments de la regulació 
Les normes de conducta d’aquest capítol troben el fonament constitucional i legal en la necessitat d’evitar les pràctiques 
individuals i col·lectives a l’espai públic que atempten contra la dignitat de les persones, així com les pràctiques 
discriminatòries de context xenòfob, racista, sexista, homòfob o de qualsevol altra condició o circumstancia personal, 
econòmica o social, especialment quan es dirigisquen als col·lectius més vulnerables. 
 
Article 11. Normes de conducta 
1. Queda prohibit a l’espai públic tota conducta de menyspreu a la dignitat de les persones, així com qualsevol 

comportament discriminatori siga de contingut xenòfob, racista, sexista, homòfob o de qualsevol altra condició o 
circumstància personal o social, de fet, per escrit o de paraula, mitjançant insults, burles, molèsties intencionades, 
coacció psíquica, agressions o altres conductes vexatòries.  

 
2. Queden especialment prohibides les conductes anteriorment descrites quan tinguen com a objecte o es dirigisquen 

contra persones majors, menors i persones amb discapacitats.  
 
3. En concret, es prohibeixen les actituds d’assetjament entre menors a l’espai públic. Seran especialment perseguides 

les conductes d’agressió o assetjament a menors realitzades per grups de persones que actuen a l’espai urbà.  
 
4. Els organitzadors de qualsevol acte públic de naturalesa cultural, festiva, lúdica, esportiva o de qualsevol altra índole 

vetllaran perquè no es produïsquen, durant la celebració, les conductes descrites en els apartats anteriors. Si amb 
motiu de qualsevol d’aquests actes es realitza alguna d’aquestes conductes, els organitzadors hauran de comunicar-
ho immediatament als agents de l’autoritat.  

 
Article 12. Règim de sancions 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideren greus les conductes que suposen l’incompliment de l’apartat 1 de l’article 11.  
 
3. Es consideren molt greus les conductes que suposen l’incompliment dels apartats 2, 3, i 4 de l’article 11.  
 
Article 13. Intervencions específiques 
1. Quan les conductes contràries a la dignitat de les persones o discriminatòries puguen ser constitutives d’actes il·lícits 

penals, els agents de l’autoritat ho posaran en coneixement de l’autoritat judicial competent, sense perjudici de la 
continuació de l’expedient sancionador.  

 
2. L’Ajuntament impulsarà la integració de la població immigrant al municipi de Silla com un mitjà facilitador de la 

convivència ciutadana. 
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3. L’Ajuntament treballarà en la sensibilització i en la formació en igualtat a la ciutadania de Silla com una via eficaç en 
la prevenció de la violència a les dones. 

 
4. L’Ajuntament treballarà en la sensibilització i en la formació en igualtat a la ciutadania de Silla per tal de previndre 

conductes racistes, xenòfobes o homòfobes. 
 
CAPÍTOL II. Protecció de la salut i el descans de la ciutadania  
Article 14. Fonaments de la regulació 
Les normes de conducta d’aquest capítol troben el seu fonament legal en la necessitat de protegir els drets fonamentals 
a la vida i a la integritat física, el dret a un medi ambient adequat i a la protecció de la salut previstos en la Constitució, 
així com la protecció del descans de la ciutadania prevenint, vigilant i corregint les conductes que puguen pertorbar 
aquests drets i millorar la qualitat del medi ambient. 
 
S’entén per contaminació acústica o soroll ambiental, a l’efecte d’aquestes ordenança, els sorolls i les vibracions no 
desitjats o nocius generats per l’activitat humana.  
 
Secció 1a. Sorolls a l’espai públic 
Article 15. Normes de conducta 
En especial i excepte autorització municipal, està prohibit pertorbar el descans i la tranquil·litat del veïnat i vianants per: 
 

1. Els treballs nocturns (entre les 22.00-08.00 hores), tant a la via pública con a l’interior d’habitatges o locals al 
sòl urbà residencial, que produïsquen molèsties per transmissió de soroll als habitatges confrontants. 

2. Les obres nocturnes (entre les 22.00-08.00 hores), tant a la via pública con a l’interior d’habitatges o locals al 
sòl urbà residencial. S’exceptuen d’aquesta prohibició les obres urgents per raons de necessitat o perill que 
prèviament estiguen autoritzades per l’Ajuntament de Silla. 

3. La circulació de vehicles de motor sense elements silenciadors o amb silenciadors no eficaços, incomplets, 
inadequats, deteriorats o amb tubs ressonadors. 

4. Les actuacions de càrrega i descàrrega de mercaderies en horari nocturn (entre les 22.00-08.00 hores) al sòl 
urbà residencial. 

5. La càrrega i descàrrega de mercaderies que produïsquen impactes directes sobre el paviment o el 
desplaçament d’aquestes mercaderies per la via pública generen molèsties per transmissió de sorolls. 

6. El funcionament de les activitats, locals comercials o negocis amb les portes o finestres de manera que 
transmeta a la via pública un nivell de soroll que produïsca molèsties. 

7. L’ús de botzines o qualsevol tipus de senyal acústica al sòl urbà residencial, tret dels casos d’imminent perill 
d’atropellament o col·lisió; de serveis públics d’urgència com policia, bombers i assistència sanitària, o de 
serveis privats per a l’auxili urgent de persones que necessiten utilitzar els senyals prioritaris. S’exceptuen 
d’aquesta prohibició aquells que per raons de necessitat prèviament estiguen autoritzats per l’Ajuntament de 
Silla. 

8. L’ús d’aparells de música en els habitatges, locals, etc. en horari nocturn (entre les 22.00-08.00 hores) que 
generen molèsties per transmissió de sorolls. 

9. Els assajos o les reunions musicals, instrumentals o vocals, de ball o dansa, i les festes privades tant als 
habitatges, locals, etc. en horari nocturn (entre les 22.00-08.00 hores) que generen molèsties per transmissió 
de sorolls. 

10. La utilització d’aparells musicals o acústics, l’emissió de missatges publicitaris i activitats anàlogues al sòl urbà 
residencial de 20.00 a 9.00 hores i de 14.00 a 17.00 hores. S’exceptuen d’aquesta prohibició aquells que, per 
raons de necessitat, estiguen prèviament autoritzats per l’Ajuntament de Silla. 

11. La tinença de gossos, tant a la via pública com a l’interior d’habitatges o locals al sòl urbà residencial, que, amb 
els seus lladrucs en horari nocturn (entre les 22.00-08.00 hores), produïsquen molèsties per transmissió de 
soroll als habitatges confrontants. 

12. Activitats i actes multitudinaris de to festiu a la via pública i/o zones de pública concurrència, sense que 
estiguen prèviament autoritzats per l’Ajuntament de Silla. 

13. Activitats i actes multitudinaris de to festiu a la via pública i/o zones de pública concurrència, sense respectar 
les condicions fixades en l’autorització atorgada prèviament per l’Ajuntament de Silla. 

14. El toc de campanes en horari nocturn (entre les 22.00 i les 8.30 hores). Queda prohibit l’ús de les campanes 
com a marcador horari, només es permet l’ús litúrgic. 

15. Qualsevol altra activitat o comportament singular o col·lectiu realitzat a la via pública, no comprés en els 
apartats precedents d’aquest article i que implique una pertorbació per sorolls als veïns. 
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Secció 2a. Sorolls i altres molèsties en locals utilitzats per associacions amb finalitats d’oci, festives, 
recreatives, culturals o esportives 
Article 16. Normes de conducta 
1. Aquesta Ordenança es refereix als locals de propietat privada o municipal situats al nucli urbà, normalment utilitzats 

per membres d’una associació amb finalitats d’oci, festives, recreatives, culturals o esportives sense ànim de lucre, 
a qualsevol hora del dia i, principalment, a les nits, en èpoques de festes del municipi. 

 
2. Les persones usuàries dels locals evitaran molèsties al veïnat i no hi transmetran més soroll del normal en 

qualsevol habitatge, principalment en horari nocturn, respectant la normativa aplicable en matèria de contaminació 
acústica i qualitat ambiental. No obstant això, en cap moment, es podran superar els decibels establerts legalment.  

 
3. Així mateix, evitaran concentrar-se en hores nocturnes al carrer pertorbant el descans del veïnat.  
 
4. Hauran de mantindre neta la via pública en la zona de influència dels locals. En aquest sentit, hauran de disposar 

de contenidors a les portes per a tirar els gots i altres objectes rebutjables a fi de no embrutar la via pública.  
 
5. No es permetrà la ubicació a l’exterior dels locals d’aparells de megafonia, reproductors de so o qualsevol altre 

aparell susceptible de produir un nivell sonor superior a l’ordinari, excepte la celebració de balls, festes populars 
(verbenes) i altres actes similars autoritzats per l’Ajuntament.  

 
6. No es podrà cuinar a l’exterior dels locals.  
 
7. Hauran de complir la resta d’ordenances municipals quant a neteja, ornat públic, horaris i comportament cívic.  
 
8. Per a poder vendre begudes o aliments, s’haurà de demanar autorització a l’Ajuntament. 

 
9. En qualsevol cas, no es permet la venda, la dispensació o el subministrament gratuït, o no, de qualsevol tipus de 

beguda alcohòlica i/o tabac a menors de 18 anys. 
 
10. Excepte el període de celebració de festes tradicionals, els aparells de megafonia i, en general, els susceptibles de 

produir sorolls i molèsties, hauran de deixar de funcionar a les 22:00 h. els divendres, dissabtes i vespres de festiu, i 
a les 21:00 h la resta de dies. 

 
Article 17. Especial referència a les seus festeres tradicionals 
1. Les seus festeres tradicionals són els centres de reunió o domicili social on s’exerceixen les activitats dels 

organitzadors, promotors i festers de les festes tradicionals celebrades a la Comunitat Valenciana. 
 

No tindran aquesta consideració les instal·lacions eventuals, portàtils i desmuntables que s’ubiquen a la via pública, 
que estaran subjectes a la legislació sobre espectacles públics i activitats recreatives. 

 
2. S’entendrà per festes tradicionals les celebrades al municipi de Silla que, sent representatives de la cultura, 

l’arrelament popular i l’atractiu turístic valencià, tinguen un reconegut prestigi i repercussió nacional i internacional.  
 
3. Les seus festeres es regiran per les normes generals de conducta de l’article anterior i per les normes específiques 

d’aquest article. 
 
4. Les seus festeres tradicionals ubicades al municipi de Silla podran ser de tres tipus: 

a) Tipus A: Aquelles on s’efectuen funcions de gestió i administració. Podran tindre caràcter permanent o no. 
b) Tipus B: Aquelles en què, a més de les funcions de gestió i administració, es realitzen altre tipus d’activitats que 

suposen la reunió o concentració de festers, familiars i convidats. Aquestes seus no estaran obertes a la pública 
concurrència. Podran tindre caràcter permanent o no. 

c) Tipus C: Aquelles incloses en el concepte de sales polivalents, d’acord amb la normativa d’espectacles de la 
Generalitat. Aquestes seus seran considerades a tots els efectes establiments públics i es regiran per la 
normativa vigent en matèria d’espectacles. 

 
5. Tota seu festera disposarà a la seua façana d’un cartell informatiu en què s’indique la tipologia.  
 
Article 18. Horaris d’obertura i tancament de les seus festeres tradicionals 
1. Tipus A i B: Serà el previst en aquesta Ordenança:  

L’horari de tancament serà fins la 1:30 h. 
En casos excepcionals, l’Alcaldia podrà ampliar l’horari mitjançant Decret.” 
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2. Tipus C: Estan sotmeses a l’horari màxim d’obertura i tancament previst per a les sales polivalents regulat en 
l’article 35 de la Llei 14/2010, de 3 de desembre de la Generalitat, d’espectacles públics, activitats recreatives i 
establiments públics.  

 
Secció 3a. Competència sancionadora i règim de sancions 
Article 19. Competència sancionadora 
1. La competència per imposar sancions als locals en general i les seus festeres tradicionals tipus “A” i “B” és del 

municipi en l’àmbit de les seues competències. 
 
2. La competència per imposar sancions a les seus festeres tradicionals tipus “C” és del municipi en cas d’infracció lleu. 

Si les infraccions són greus o molts greus, la competència per incoar, instruir i resoldre els procediments 
sancionadors correspondrà a l’Administració autonòmica.  

 
Article 20. Règim de sancions 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideren lleus: 

a) L’incompliment de qualsevol norma de conducta prevista en els articles anteriors excepte el compliment dels 
horaris d’obertura i tancament. 

 
3. Es consideren greus: 

a) L’incompliment dels horaris d’obertura i tancament i aquelles infraccions lleus en què s’aprecien circumstàncies 
agreujants atenent als criteris establerts en l’article 78 d’aquesta Ordenança.  

 
4. Es consideren molt greus: 

a) L’emissió de nivells sonors quan superen els límits previstos en l’Ordenança municipal de protecció del medi 
ambient contra sorolls i vibracions i aquelles infraccions greus en què s’aprecien circumstàncies agreujants 
atenent als criteris establerts en l’article 78 d’aquesta Ordenança. 

 
Article 21. Responsables 
Serà responsable la persona que figure com a responsable de l’associació en el Registre Municipal d’Associacions de 
Silla, excepte que la persona que cause la pertorbació estiga identificada. En aquest cas, la responsabilitat seria 
d’aquesta.  
 
Article 22. Intervencions específiques  
1. L’òrgan competent per a resoldre l’expedient sancionador podrà ordenar el tancament provisional del local quan 

origine nivells de recepció en habitatges contigus o veïnat pròxim superiors als nivells establerts legalment o bé 
produïsca molèsties manifestes i reiterades al veïnat.  

 
2. Durant les de festes, la Policia Local podrà precintar cautelarment aquells locals que no complisquen amb els 

requisits exigits per aquesta Ordenança, realitzen activitats que excedisquen de les pròpies d’aquests locals o quan 
el nivell d’impacte pels sorolls transmesos en les edificacions contigües o pròximes supere els límits imposats per la 
normativa vigent. 

 
3. De les sancions imposades es donarà compte a les comunitats de propietaris quan el local afectat pertanya a una 

d’aquestes, per al seu coneixement i als efectes previstos en l’article 7.2 de la Llei 49/1960, de 21 de juliol, de 
propietat horitzontal.  

 
Secció 4a. Organització i autorització d’actes públics 
Article 23. Normes de conducta 
1. Caldrà sol·licitar autorització a l’Ajuntament per a celebrar actes festius, musicals, culturals, esportius o d'índole 

similar en els espais públics sol·licitats quan, per les previsions del públic assistent, les característiques de l’espai 
públic o altres circumstàncies degudament acreditades i motivades a l'expedient, els esmentats esdeveniments 
puguen posar en perill la seguretat, la convivència o el civisme i que puguen impedir la normal utilització dels espais 
públics per part del veïnat (carrers, parcs i jardins). En aquests supòsits, sempre que siga possible, l'Ajuntament 
proposarà als organitzadors espais alternatius on puguen celebrar l'acte. 

 
2. Quan les circumstàncies així ho aconsellen, l'Ajuntament podrà exigir als organitzadors que dipositen una fiança o 

subscriguen una pòlissa d'assegurança per respondre dels danys i perjudicis que es puguen causar. 
 
3. Els responsables de l’organització de l’acte hauran de garantir que les persones participants no molesten al veïnat 

amb sorolls estridents, rialles, crits i assimilables.  
 



 

S E C R E T A R I A  

Pl. del Poble, 1  ▪  46460 SILLA (l’Horta Sud)  ▪  Tel. 961219790  ▪  Fax 961212223  ▪  ajuntament@silla.es  ▪  www.silla.es  ▪  CIF P4623200E 

19 
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

4. Si en autoritzar l’acte es produïren problemes per queixes del veïnat, per necessitats d’ordenació del transit, per 
incompliment d’alguna de les condicions establertes en l’autorització, per incompliment d’alguna ordenança 
municipal o per altres circumstàncies d’interès general, l’Ajuntament es reserva el dret a revocar l’autorització, sense 
que produïsca un dret d’indemnització a l’organització. 

 
5. Si una vegada començat l’acte o una vegada haja conclòs, el veïnat que es queixa, es produeixen problemes en 

l’ordenació del trànsit o s’incompleixen les condicions establertes en l’autorització o en alguna ordenança municipal, 
l’Ajuntament podrà incoar el corresponent procediment sancionador, sense perjudici que la Policia Local puga 
interrompre l’acte públic. 

 
6. La Policia Local podrà comprovar que es compleixen les condicions fixades en l’autorització durant la realització de 

l’activitat. En cas d’incompliment d’aquestes condicions, podrà interrompre l’acte públic. 
 
7. Els organitzadors hauran de complir la resta d’ordenances municipals quant a neteja, ornat públic, horaris i 

comportament cívic.  
 
8. Excepte autorització expressa, en aquests actes està prohibida la venda de begudes o aliments. En qualsevol cas, 

no es permet la venda, la dispensació o el subministrament gratuït, o no, de qualsevol tipus de beguda alcohòlica i/o 
tabac a menors de 18 anys. 

 
Article 24. Condicions generals  
1. L’ocupació de la via pública per a realitzar esdeveniments o actes públics s’ajustaran a les normes següents:  

a) La sol·licitud s’haurà de presentar, com a mínim, 15 dies abans de l’acte o esdeveniment i no abans de 3 mesos. 
En el cas que fóra necessari un termini superior a tres mesos, se sol·licitarà amb un projecte justificatiu d’aquesta 
necessitat .  

b) L’Ajuntament de Silla no assumirà cap responsabilitat per l’activitat que se sol·licita. 
c) La Policia Local podrà demanar, en qualsevol moment, la documentació corresponent a l’autorització. 
d) Si es necessita posar plaques de prohibit estacionar, aquestes s’hauran de col·locar en el lloc corresponent 48 

hores d’antelació i avisar a la Policia Local perquè en facen la comprovació oportuna. En cas contrari, no es 
podrà retirar cap vehicle. 

e) El tall de carrer o la sol·licitud de prohibició d’aparcament en una zona concreta es realitzarà sempre d'acord amb 
les directrius de la Policia Local. 

 
2. El dia de l’activitat, l’organització haurà de respectar les condicions següents: 

a) Ha de complir amb els requisits tècnics i administratius establerts en la normativa vigent per a l’organització de 
l’espectacle públic o activitat recreativa, ha de disposar de la documentació que així ho acredite i ha de mantindre 
el seu compliment durant el temps en què l’activitat o espectacle siga exercit. 

b) No podrà ocupar/tallar la via pública sense l’autorització corresponent. 
c) Ha d’evitar molèsties innecessàries al veïnat, especialment amb l’emissió de sorolls. 
d) Ha de complir la normativa vigent en matèria d’horari de finalització dels actes. 
e) Ha de complir les instruccions que des dels serveis municipals s’hi indiquen. 

 
3. Una vegada finalitzada l’activitat, l’organització haurà de respectar les condicions següents:  

a) Ha de vetlar perquè no es pose música ni es moleste el veïnat amb qualsevol mena de soroll. 
b) Ha de deixar la via pública neta i en perfectes condicions. 
c) Ha de retornar el material o materials cedits en les mateixes condicions en què es va prestar i, en el seu defecte, 

informar de qualsevol desperfecte en el moment de la devolució. 
 
Article 25. Material municipal 
L’autorització estarà condicionada al fet que en la mateixa data no hi haja més peticions de material municipal d’altres 
associacions per a altres actes. En aquest cas, l’Ajuntament distribuirà el material municipal de la forma que considere 
més adient de conformitat amb els criteris establerts a l’efecte. 
 
Article 26. Règim sancionador 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) L’incompliment de les condicions generals de l’autorització. 
 
3. Es consideraran infraccions greus: 

a) L’incompliment de les normes de conducta establertes en aquest capítol i aquelles lleus en què s’aprecien les 
circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 d’aquesta Ordenança.  
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4. Es consideraran infraccions molt greus: 
a) Realitzar qualsevol acte públic sense autorització municipal i aquelles greus en què s’aprecien circumstàncies 

agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 d’aquesta Ordenança.  
 
Secció 5a. Ocupació de la via pública amb taules i cadires i altres elements anàlegs 
Article 27. Normes de conducta 
1. Es concedirà autorització d’ocupació de la via pública o espais públics amb taules i cadires i elements anàlegs amb 

finalitat lucrativa a persones o entitats que estiguen en possessió de la corresponent llicència d’obertura de l’activitat 
que exerciten i hi hagen tramitat el procediment. S’autoritzaran sempre discrecionalment i sense perjudici a tercers i 
a títol de precari, és a dir, que podrà cessar en qualsevol moment. Aquesta autorització per a l’ocupació de la via 
pública o espais públics no crea cap dret subjectiu. 

 
2. Les autoritzacions concedides per a ocupar la via púbica o espais públics amb taules i cadires serà a partir de les 

8:00 h. fins la 1:30 h,  independentment de l’horari d’obertura de l’activitat, la qual haurà de respectar els horaris 
autoritzats per l’Ordre de la Conselleria de Governació que regule els horaris d’espectacles públics, tant els dies 
laborables com en dissabtes i festius, i hauran d’ajustar-se a aquesta limitació horària.En casos excepcionals, 
l’Alcaldia podrà ampliar l’horari mitjançant Decret. 

 
3. Els responsables dels establiments hauran de garantir que els clients no molesten el veïnat amb sorolls estridents, 

rialles, crits i assimilables.  
 

4. A les zones de la via pública autoritzades per a la instal·lació de taules i cadires, no es podran instal·lar equips 
reproductors de música, altaveus, televisions i altres aparells similars, ni tarimes o escenaris per a l’execució de 
música en directe.  
 

5. Les taules i cadires estaran provistes als extrems de les seues potes de gomes per minimitzar el soroll de 
l'arrossegament de les mateixes." 
 

6. En cas que es produïren problemes per queixes del veïnat, per necessitats d’ordenació del transit, per incompliment 
d’alguna de les condicions establertes a l’autorització per incompliment d’alguna ordenança municipal o per altres 
circumstàncies d’interés general, l’Ajuntament, prèvia audiència de la persona interessada, es reserva el dret de 
revocar l’autorització concedida sense que la revocació li concedisca dret a indemnització. 

 
7. Els titulars de la llicència hauran de recollir les taules i cadires de la via pública, així com cossiols, tendals i 

instal·lacions no fixes a l’hora del tancament del negoci. S’entén per instal·lacions fixes aquelles que estiguen 
ancorades al sòl de la via pública amb la preceptiva autorització. 

 
8. L’espai autoritzat serà assenyalat per la persona interessada amb pintura blanca i serà comprovat pels serveis 

tècnics municipals. 
 
9. S’haurà de respectar el pas de vianants per les voreres i passejos, així com el pas dels vehicles per la calçada. Si 

s’hi produeix algun dany o perjudici a tercers, la persona titular d’aquesta autorització en serà la responsable. 
 
10. Els establiments autoritzats mantindran en perfecte estat de neteja la zona autoritzada i tota la zona d’influència que 

s’embrute per l’activitat. 
 
11. Els establiments autoritzats hauran de col·locar, en lloc visible, el cartell de l’autorització de l’ocupació de la via 

pública. 
 
12. Una vegada concedida una autorització, aquesta tindrà validesa únicament durant la temporada o anualitat per a la 

qual s’autoritza. No es podran autoritzar pròrrogues tàcites ni autoritzacions per a més de quatre anys. 
 
Article 28. Instal·lació de tendals/envelats. Condicions específiques i tècniques 
1.  Condicions específiques del tendal/envelat: 

a) En cas que se sol·licite la instal·lació d’un tendal com a annex a l’establiment, encara que tinga caràcter 
temporal, caldrà sol·licitar la modificació de la llicència d’activitat i de funcionament. 

b) Una vegada efectuada la instal·lació, caldrà aportar el corresponent certificat d’estabilitat i resistència estructural, 
signat per tècnic competent en el termini de 10 dies. En cas contrari, es decretaria la impossibilitat d’ocupar la via 
pública amb un tendal. 

c) El titular de l’activitat desmuntarà el tendal sempre que, per causes motivades i justificades, ho requerisca 
l’Ajuntament. 

d) Una vegada finalitze l’ocupació de la via pública, es reposarà la via al seu estat original. 
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2.  Condicions tècniques del tendal/envelat: 
a) L’envelat s’ubicarà enfront de l’establiment (zona de calçada) i es deixarà l’eixida de l’edifici lliure d’obstacles com 

a mesura preventiva en cas d’incendi o evacuació de l’edifici. 
b) L’envelat no ha de ser cap obstacle per a la circulació rodada ni ha de disminuir o impedir la visibilitat en el sentit 

de la marxa dels vehicles i vianants. 
c) L’envelat s’organitzarà de forma alineada en el tram més pròxim al rastell, de forma que en cap cas envaïsca la 

banda lliure per a vianants. Es garantirà una banda lliure d’obstacles d’1,20 metres d’amplària mínima en tot el 
trajecte de vianants.  

d) El material de coberta i laterals de l’envelat serà com a mínim de la classe M2, de conformitat amb la UNE 
23727:1990 «Assajos de reacció al foc dels materials de construcció. Classificació dels materials utilitzats en la 
construcció». 

e) S’ajustarà a la resta de condicionats que es fixen a les ordenances fiscals per a la ocupació de la via pública en 
taules i cadires, així com la disponibilitat del terreny en el moment l’Ajuntament ho requerisca. 

f) Les ombrel·les i tendals seran de loneta de color blanc o color beige clar. No s’admetrà cap tipus de publicitat 
sobre els mateixos. 

 
Article 29. Règim sancionador 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) L’ocupació de la via pública amb taules, cadires i la resta d’elements auxiliars quan superen l’espai autoritzat. 
 
3. Es consideraran infraccions greus: 

a) L’ocupació de la via pública amb taules i cadires quan no es respecten els horaris i/o el període autoritzat. 
b) L’ocupació de la via pública amb taules i cadires quan no s’ajuste a les condicions establertes a l’autorització 

municipal.  
c) Aquelles lleus en què s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 d’aquesta 

Ordenança.  
 
4. Es consideraran infraccions molt greus:  

a) L’ocupació de la via pública amb taules i cadires sense autorització municipal i aquelles greus en què s’aprecien 
circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 d’aquesta Ordenança.  

 
 
TITOL III. PROTECCIÓ DE LA SALUT PÚBLICA 
 
CAPÍTOL I. Consum de begudes alcohòliques i altres substàncies nocives per a la salut a l’espai públic 
Article 30. Fonaments de la regulació 
Les normes de conducta d’aquest capítol troben el fonament legal en la protecció de la salut pública, la promoció activa 
d’una cultura de salut que incloga el rebuig al consum de drogues i altres conductes additives, així com la solidaritat, el 
suport i l’assistència a les persones malaltes i els seus familiars dins del marc que estableix la normativa autonòmica 
sobre drogodependències i altres trastorns addictius i la competència que atorga als municipis en aquesta matèria. 
 
Article 31. Normes de conducta 
1. D’acord amb el marc normatiu vigent, queda prohibit, com a norma general, el consum de begudes alcohòliques i 

drogues a l’espai públic.  
 
2. Segons la legislació autonòmica una droga és tota substància que, introduïda en un organisme viu, pot modificar una 

o més de les seues funcions, la qual és capaç de generar dependència, provocar canvis en la conducta i produir 
efectes nocius per a la salut i el benestar social.  

 
3. Tenen aquesta consideració:  

a) Les begudes alcohòliques 
b) El tabac 
c) Les substàncies estupefaents i psicotròpiques sotmeses a control, de conformitat amb el que estableixen les 

normes i els convenis internacionals subscrits per l’Estat espanyol. 
d) Determinats productes d’ús industrial o altres substàncies de venda autoritzada, com els productes susceptibles 

d’inhalació i les coles, que puguen produir els efectes i les conseqüències descrits en l’apartat primer d’aquest 
article. 

e) Qualsevol altra substància no inclosa en els apartats anteriors que complisca la definició establerta en aquest 
apartat. 



 

S E C R E T A R I A  

Pl. del Poble, 1  ▪  46460 SILLA (l’Horta Sud)  ▪  Tel. 961219790  ▪  Fax 961212223  ▪  ajuntament@silla.es  ▪  www.silla.es  ▪  CIF P4623200E 

22 
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

 
Article 32. Prohibicions 
1. Queden prohibides les activitats següents: 

a) La venda, el subministrament i el consum de begudes alcohòliques i les altres substàncies assenyalades en el 
paràgraf anterior, a la via pública, excepte autorització. 

b) La venda i el subministrament gratuït, o no, a menors de 18 anys i el consum de begudes alcohòliques de 
menors de 18 anys. Quan hi haja dubtes sobre l’edat, la persona venedora o subministradora haurà de sol·licitar 
l’acreditació de l’edat mitjançant document nacional d’identitat, document d’identificació estranger, passaport o 
qualsevol altre document que l’acredite. 

c) El subministrament de begudes alcohòliques mitjançant màquines expenedores en instal·lacions obertes al públic 
sols podrà efectuar-se quan la ubicació d’aquelles permeta un control absolut per les persones responsables 
d’aquestes instal·lacions o els seus representants, de tal manera que s’impedisca l’accés a les màquines a 
menors de 18 anys. A aquest efecte, es prohibeix col·locar aquestes màquines en espais oberts al trànsit públic, 
com vials o parcs i jardins.  

d) La venda i el subministrament a menors de 18 anys de coles, productes químics industrials inhalables o altres 
substàncies de venda autoritzada que puguen produir efectes nocius per a la salut i creen dependència o 
produïsquen efectes euforitzants, depressius o al·lucinògens. 

 
L’Ajuntament vetllarà per la salut i seguretat de les persones que es troben reunides i el dret de descans del veïnat.  

 
En tots els establiments, instal·lacions o llocs en què subministren begudes alcohòliques, així com en les màquines 
expenedores automàtiques, hauran de col·locar-se, de forma visible per al públic, cartells que advertisquen les 
prohibicions establertes en els apartats anteriors.  

 
L’Ajuntament prohibirà, i conseqüentment impedirà, les concentracions de persones en què es consumisquen 
begudes alcohòliques a la via pública que alteren la normal convivència ciutadana, sempre que es realitzen entre les 
22:00 i les 8:00 hores. 

 
2. Es prohibeix la publicitat directa, indirecta o encoberta de begudes alcohòliques a: 

a) Les instal·lacions i centres de formació i educació, sanitaris, d’atenció sociosanitària i de serveis socials. 
b) Els centres i les dependències de les administracions públiques de l’Ajuntament de Silla. 
c) Els mitjans de transport públic. 
d) La via pública, quan hi haja una distància lineal inferior a 200 metres entre l'anunci publicitari i algun dels centres 

previstos en l'apartat 1. Queden excloses d'aquesta prohibició els senyals indicatius propis dels punts de 
producció i venda legalment autoritzats que, no obstant això, estaran sotmesos a les prohibicions i limitacions 
que s'estableixen per reglament. 

 
En els llocs en què està prohibit vendre, dispensar i consumir begudes alcohòliques, no es podrà fer publicitat de 
begudes de més de 20 graus. 
 
Les activitats de promoció pública de begudes alcohòliques en fires, exposicions, mostres i activitats similars seran 
realitzades en espais diferenciats quan tinguen lloc dins d'altres manifestacions públiques. No estarà permès l'accés 
a menors de 18 anys no acompanyats de persones majors d'edat. 
 
Queden prohibits els actes que estimulen un consum immoderat d'alcohol basant-se en la competitivitat en el 
consum d'aquestes substàncies. 

 
3. Els organitzadors de qualsevol acte públic de naturalesa cultural, lúdica, festiva, esportiva o de qualsevol altra índole 

vetllaran perquè no es produïsquen durant la celebració les conductes descrites en els apartats anteriors; en seran 
els responsables. Si amb motiu de qualsevol dels actes es realitzen aquestes conductes, els organitzadors ho 
comunicaran immediatament als agents de l’autoritat, els quals podran optar, en cas necessari, per la suspensió de 
l’activitat.  
 

4. Sense perjudici de la responsabilitat civil subsidiària dels responsables legals per les accions dels menors d’edat que 
depenguen d’ells, aquells també seran responsables directes i solidaris de les infraccions comeses pels menors 
d’edat, sempre que, per la seua part, conste dolo, culpa o negligència. 
 

5. Tots els recipients de beguda hauran de ser dipositats en els contenidors corresponents i, en el seu cas, en les 
papereres situades a l’espai públic. Queda prohibit tirar o dipositar a la via pública recipients de begudes com 
llaunes, botelles, gots o qualsevol altre objecte.  
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Article 33. Zones d’especial protecció 
1. L’Ajuntament de Silla podrà declarar determinats espais públics com a zones d’especial protecció quan es considere 

que les alteracions esmentades hagen produït o puguen produir una pertorbació greu de la convivència ciutadana.  
 
2. Es considerarà que es produeix alteració de la convivència ciutadana quan concórrega alguna o algunes de les 

circumstàncies següents: 
a) Quan, com a resultat de l’acció de consum, es puga deteriorar la tranquil·litat de l’entorn o provocar-hi situacions 

d’insalubritat, se superen els límits acústics o es vulneren les normes sobre contaminació acústica i 
mediambiental.  

b) Quan el consum s’exterioritze en forma denigrant per als vianants i altres usuaris dels espais públics i quan es 
vulneren reiteradament les normatives sobre gestió de residus municipals i neteja viària i es produïsquen actes 
de vandalisme sobre el mobiliari urbà.  

c) Quan els llocs on es consumisca es caracteritze per l’afluència de menors d’edat o si el nombre de persones 
habitualment concentrat en aquests espais es considera elevat amb respecte a la densitat d’habitatges i veïnat 
de l’espai públic de què es tracte. 

 
Article 34. Competència sancionadora 
1. En cas d’infraccions lleus: 

Correspon als municipis, en l’àmbit de les seues competències, imposar sancions per la comissió d’infraccions lleus 
en matèria de drogodependència i altres trastorns addictius. 
 
No obstant això, la Generalitat tindrà competència sancionadora en relació amb les infraccions lleus, greus i molt 
greus. 
 
L’Ajuntament podrà tramitar el procediment sancionador directament o remetre l’acta de la denúncia interposada per 
la Policia Local a la Direcció General d’Assistència Sanitaria, Servei de Drogodependències i Altres Trastorns 
Addictius, perquè el tramiten. 

 
2. En cas d’infraccions greus i molt greus: 

L’Ajuntament haurà de remetre l’expedient a aquest servei perquè el tramiten degudament. 
 
Article 35. Graduació de les sancions 
1. Les sancions seran proporcionades a la gravetat del fet constitutiu de la infracció i es graduarà atenent als criteris 

següents:  
a) Negligència o intencionalitat  
b) Reiteració o reincidència per la comissió en el període d’un any de més d’una infracció, sempre que hi haja 

resolució ferma 
c) Frau o connivència 
d) Generalització de la infracció 
e) Naturalesa dels perjudicis causats i el risc per a la salut, considerant el nombre i l’edat de les persones afectades 

i la permanència o transitorietat dels riscs 
f) Beneficis obtinguts a causa de la infracció 
g) Incompliment d’advertències prèvies 
h) Xifra de negocis de l’empresa 

 
2. En cas de les infraccions previstes en el capítol III del títol IX de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la 

Generalitat, també es tindran en compte els criteris següents: la graduació de les begudes alcohòliques, la capacitat 
addictiva de la substància i el grau de difusió de la publicitat.  

 
3. Qualsevol altra circumstància que incidisca en el grau de rebuig de la conducta o culpabilitat del responsable en un 

sentit atenuant o agreujant. 
 
Article 36. Prescripció de les sancions 
1.  Segons estableix la normativa autonòmica, i sense perjudici de la normativa bàsica estatal corresponent, les 

sancions qualificades com lleus prescriuran a l’any, les qualificades com greus als tres anys i les qualificades com 
molt greus als cinc anys.  

 
2.  El període de prescripció de les sancions començarà a comptar a partir de l’endemà del dia que adquirisca fermesa 

la resolució per la qual s’imposa la sanció i s’interromprà amb la iniciació, amb coneixement de la persona 
interessada, del procediment d’execució. Es reprendrà si l’expedient estiguera paralitzat durant més d’un mes per 
causa imputable a la persona infractora.  
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Article 37. Procediment sancionador 
1.  El procediment sancionador serà el que s’estableix en la normativa estatal d’aplicació i en les normes que es dicten 

en desplegament de la llei.  
 
2.  El termini màxim per a dictar i notificar la resolució d’un expedient sancionador és de nou mesos.  
 
Article 38. Règim sancionador 
Les infraccions es qualifiquen com a lleus, greus i molt greus, atenent als criteris de risc per a la salut, quantia de 
l'eventual benefici obtingut, grau d'intencionalitat, gravetat de l'alteració sanitària i social produïda, i generalització de la 
infracció i reincidència. 
 
Article 39. Infraccions  
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, les greus o molt greus son competència de la Generalitat. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) Les prohibicions previstes en l’article 32 d’aquesta Ordenança i les previstes amb aquesta qualificació en la 
legislació bàsica estatal, així com les accions i omissions que vulneren el que disposa la normativa autonòmica o 
en les normes que la despleguen, sempre que es produïsquen per simple negligència, no comporten un perjudici 
directe per a la salut i no siguen qualificades com a greus o molt greus. 

 
3. Es consideraran infraccions greus: 

a) Les previstes amb aquesta qualificació en la legislació bàsica estatal. 
b) La venda i el subministrament gratuït, o no, a menors de 18 anys i el consum de begudes alcohòliques de 

menors de 18 anys. 
c) Les accions i omissions que vulneren el que disposa el títol VI de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la 

Generalitat, o en les normes que el despleguen, quan es realitzen de forma conscient o deliberada. 
d) Dificultar o impedir qualsevol dels drets de les persones drogodependents o amb trastorns addictius davant els 

sistemes sanitaris i de serveis socials. 
e) El funcionament de centres i serveis d'atenció i prevenció de trastorns addictius sense la preceptiva autorització 

administrativa. 
f) La resistència a subministrar dades, a facilitar informació o a prestar col·laboració a les autoritats o als 

funcionaris en l'exercici de les seues funcions i, en general, qualsevol acció o omissió que pertorbe, retarde o 
impedisca la seua tasca, tot això referit a les drogodependències i altres trastorns addictius. 

g) No corregir les deficiències observades en el termini establert per l'autoritat pública sanitària i que hagen donat 
lloc a sanció prèvia de les considerades lleus de l'article anterior. 

h) L’incompliment dels requeriments específics o de les mesures provisionals que acorden les autoritats competents 
en matèria de drogodependències i altres trastorns addictius, sempre que es produïsquen per primera vegada. 

i) La reiteració o reincidència, per comissió en el termini d'un any de més d'una infracció lleu, en matèria de 
drogodependències i altres trastorns addictius, quan així haja estat declarat per resolució ferma. 

j) Les que, en raó dels elements previstos en aquest article, meresquen la qualificació de greus o no procedisca la 
seua qualificació com a faltes lleus o molt greus. 

 
4. Les sancions imposades per infraccions comeses per menors d'edat podran ser substituïdes, segons el criteri de 

l'òrgan competent per sancionar, per la realització de cursos formatius de conscienciació sobre el consum d'alcohol i 
altres drogues en els termes que s'establisquen reglamentàriament.  

 
Article 40. Intervencions específiques 
1.  En els supòsits recollits en els articles anteriors, els agents de l'autoritat retiraran i intervindran cautelarment les 

begudes, els envasos o els altres elements objecte de les prohibicions, així com els materials o els mitjans emprats. 
Les begudes alcohòliques i els aliments intervinguts podran ser destruïts immediatament per raons 
higienicosanitàries. 

 
2.  Si es tracta de menors, s’aplicarà el que es preveu per a la protecció de menors en aquesta Ordenança.  
 
3.  Per garantir la salut de les persones afectades, així com per evitar molèsties greus a la ciutadania, els agents de 

l'autoritat, si escau, podran acompanyar les persones en estat d'embriaguesa als serveis de salut o d'atenció social 
corresponents.  

 
4.  Es promouran les actuacions necessàries per a l’estudi, l’anàlisi, la investigació i l’impuls de programes de 

prevenció, assistència i integració social referits a altres addiccions conductuals que puguen generar una 
dependència semblant a la de les substàncies químiques i les mateixes repercussions en l’entorn familiar, social i 
econòmic. 
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5.  L’Ajuntament consignarà anualment una aplicació pressupostària als seus pressupostos de forma clara i 

diferenciada destinada a la prevenció de la drogodependència. 
 
6.  L’Ajuntament tindrà aprovat un pla municipal sobre trastorns addictius. 
 
 
TÍTOL IV. CURA DE LA VIA PÚBLICA I MOBILIARI URBÀ 
 
CAPÍTOL I. Neteja de la via pública 
Article 41. Fonaments de la regulació 
1. És fonament de la regulació continguda en aquest capítol, la protecció de la salut pública i la salubritat, el dret a 

gaudir d’un espai públic net i no degradat, i el respecte a les pautes generalment acceptades de convivència 
ciutadana.  

 
Article 42. Normes de conducta 
1. Queda prohibida la realització de les activitats següents a la via pública: 

─ Fer necessitats fisiològiques com defecar, orinar, escopir en qualsevol dels espais públics, excepte les 
instal·lacions o elements destinats especialment a la realització d’aquestes necessitats. Queda especialment 
prohibida aquesta conducta quan es realitze en espais de concorreguda afluència de persones o freqüentat per 
menors, o quan es realitze en mercats d’aliments, edificis catalogats o protegits o en les proximitats.  

─ Qualsevol comportament que supose un mal ús o genere danys a la via pública i als seus elements estructurals i 
mobiliari urbà. 

─ Qualsevol acte o operació que puga embrutar les vies o espais lliures públics. 
─ Llençar tot tipus de residus i deixalles. 
─ Espolsar estores o qualsevol altra peça a les finestres, balcons o terrats de manera que les restes caiguen a la 

via pública. 
─ Llavar i estendre roba tant a la via pública com als espais públics. 
─ Abocar aigües residuals a la via pública o a qualsevol espai públic. 
─ Abocar aigua de condensació que provinga d’aparells d’aire condicionat. 
─ Utilitzar els albellons per a desfer-se de residus sòlids. 
─ Llavar vehicles o reparar-los, sempre que no hi hagen quedat immobilitzats per accident o avaria. 
─ Manipular de qualsevol forma les deixalles i els residus sòlids o dificultar-ne la recollida. 
─ No mantindre net l’espai en què desenvolupen la seua activitat i els voltants durant l’horari en què realitze la seua 

activitat qualsevol parada autoritzada a la via pública, bé siga en llocs aïllats o en mercadets. 
─ No deixar net l’espai en què desenvolupen la seua activitat i els voltants durant l’horari en què realitze la seua 

activitat qualsevol parada autoritzada a la via pública, bé siga en llocs aïllats o en mercadets. 
─ No netejar la via pública (calçada i/o vorera) que s’embrute durant les operacions de càrrega i descàrrega de 

mercaderies pel personal del vehicle o subsidiàriament pels titulars dels establiments o finques on s’haja 
desenvolupat la càrrega i descàrrega. 

─ No cobrir els remolcs o la caixa oberta dels vehicles que transporten terres, enderrocs, materials polsegosos, 
àrids, formigó, cartons, papers o qualsevol altre material semblant, de manera que s’impedisca la dispersió de la 
càrrega per efecte del vent i la velocitat de circulació del vehicle. 

─ No recollir immediatament i deixar depositats a la via pública una vegada s’han produït els sobrants i els 
enderrocs procedents de les xicotetes obres de reparació efectuades tant a la via pública com a les propietats 
privades. 

─ Dipositar a la via pública i no recollir en contenidors adequats els enderrocs que s’han produït en una obra en 
quantitat superior a un metre cúbic. 

─ Dipositar a la via pública contenidors per a la recollida d’enderrocs en llocs inadequats, de manera que dificulte la 
circulació tant de vehicles com de vianants o sense l’adequada senyalització per tal que siguen visibles 
especialment en horari nocturn. 

─ No cobrir adequadament els contenidors per a la recollida d’enderrocs situats a la via pública per tal d’evitar la 
dispersió de pols i residus per l’efecte del vent així com abocaments incontrolats d’altre tipus de residus. 

─ No retirar, en el termini de 24 hores posteriors a la comunicació al seu responsable, els contenidors per a la 
recollida d’enderrocs situats a la via pública que estiguen plens de residus. A aquests efectes, els materials 
dipositats no podran excedir, en cap cas, el plànol delimitat per les arestes superiors del contenidor ni es podrà 
instal·lar suplements o afegits per a augmentar la capacitat del recipient. 

─ No deixar neta d’enderrocs, materials de construcció i terres les zones de les façanes de les obres que afecten a 
la via pública en finalitzar la jornada laboral. 

─ Emmagatzemar en la via pública, fora dels límits de la tanca protectora de les obres, materials de construcció 
com arena, rajoles, ciment, etc. 

─ Passejar amb gossos per la via pública o qualsevol espai públic sense disposar de les eines necessàries per tal 
de recollir les seues deposicions (excrements). 
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─ No recollir immediatament que s’han produït les deposicions (excrements) dels gossos amb els quals passege la 
persona propietària o responsable per la via pública o qualsevol espai públic. 

─ Dipositar les restes de les deposicions dels gossos en qualsevol lloc de la via pública que no siguen les 
papereres o contenidors de residus municipals (verd fosc). 

─ Deixar els gossos solts per la via pública o qualsevol espai públic, excepte als llocs autoritzats per a aquesta 
finalitat. La responsabilitat és de la persona propietària o la persona amb qui estiga l’animal. 

─ No mantindre en condicions de salubritat i ornat públic els solars, edificis, habitatges o establiments pels seus 
propietaris, titulars, ocupants o explotadors. 

─ No adoptar les degudes precaucions per a no causar molèsties als vianants ni embrutar la via pública quan es 
realitza la neteja dels aparadors, portes, marquesines, tendals o cortines dels establiments comercials pels seus 
propietaris, titulars, ocupants o explotadors. 

─ Embrutar la via pública quan es realitza la neteja de balcons i terrats, així com pel reg de les plantes instal·lades 
en aquests pels seus propietaris, titulars i ocupants, sense evitar que s’aboquen residus ni aigua a la via pública. 

─ L’abocament de fem o enderrocs en qualsevol terreny no autoritzat del terme municipal. 
─ Fer fogueres sense autorització. 
─ Col·locar cartells o propaganda electoral fora dels llocs autoritzats i destinats a aquest objecte. 
─ No retirar els cartells o la propaganda electoral dels llocs autoritzats i destinats a aquest objecte en les 72 hores 

següents comptadores a partir de les 24.00 hores de la jornada electoral. 
─ Dipositar els residus de terra fora dels contenidors adequats situats a la via pública. 
─ Dipositar els residus sense bossa o amb bossa en mal estat, als contenidors de residus municipals (verd fosc). 
─ Dipositar els residus als contenidors fora de l’horari establert per l’Ajuntament de Silla. 
─ Trencar o esgarrar les bosses de residus dipositades als contenidors i/o escampar el seu contingut. 
─ Dipositar enderrocs als contenidors de residus municipals (verd fosc), al terra o a qualsevol lloc que no siga un 

contenidor específic per a enderrocs. 
─ Abocar incontroladament qualsevol tipus de residus a qualsevol lloc que no siguen els recipients normalitzats 

ubicats per a aquest fi a la via pública. 
─ Abandonar cadàvers d’animals de qualsevol espècie tant a la via pública com als espais públics. 
─ Inhumar cadàvers d’animals en terrenys tant de propietat pública com privada. 
─ Dipositar a la via pública i a qualsevol espai públic residus voluminosos (mobles, electrodomèstics vells, etc.) tret 

dels dies establerts per al servei de recollida gratuït o en quantitat o manera que supose un risc per la seguretat 
dels vianants o dificulte els pas de vianants o de vehicles. 

─ Dipositar a la via pública i a qualsevol espai públic, residus voluminosos (mobles, electrodomèstics vells, etc.) 
sense apuntar-se prèviament al servei de recollida gratuït de l’Ajuntament de Silla. 

─ Abocar residus sòlids a la xarxa de sanejament municipal (albellons, registres, etc.). 
─ Llavar vehicles o reparar-los, sempre que no hagen quedat immobilitzats per accident o avaria. 
─ No recollir immediatament les restes d’una traca que s’ha fet esclatar a la via pública. 
─ Col·locar cossiols o qualsevol element als balcons i finestres que suposen riscs per als vianants. 
─ Qualsevol altra activitat o actuació efectuada a la via pública o espai públic que dificulte o impedisca la recollida 

dels residus i l’adequada gestió o que afavorisca la dispersió. 
 
2. La neteja dels carrers que no siguen de domini públic s’haurà de dur a terme per la propietat, així com patis de llums, 

patis d'illa, zones comunals, etc. 
 
3. La neteja de solars i altres terrenys de propietat particular que es troben en sòl urbà correspondrà a la propietat, 

sense detriment del compliment d'altres obligacions de caràcter urbanístic. 
 
Article 43. Règim sancionador 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) L’incompliment de les normes de conducta establertes en l’article anterior. 
 

3. Es consideraran infraccions greus: 
a) Aquelles lleus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 

d’aquesta Ordenança.  
 
4. Es consideraran infraccions molt greus: 
 

a) Aquelles greus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts a l’article 76 
d’aquesta Ordenança.  
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CAPÍTOL II. Degradació visual de l’entorn urbà 
Article 44. Fonaments de la regulació 
1.  La regulació continguda en aquest capítol es fonamenta en el dret a gaudir del paisatge urbà del municipi de Silla 

que és indissociable del correlatiu deure de mantindre’l en condicions de neteja, polidesa i ornat. 
 
2.  Els grafits, les pintades i altres conductes d'embrutiment i enlletgiment no només devaluen el patrimoni públic o 

privat i posen de manifest el seu deteriorament, sinó que principalment provoquen una degradació visual de l'entorn 
que afecta la qualitat de vida del veïnat i visitants. 

 
3.  El deure d'abstindre’s d'embrutar, tacar i deslluir l'entorn troba el seu fonament en evitar la contaminació visual i és 

independent i, per tant, compatible amb les infraccions, incloses les penals, basades en la protecció del patrimoni, 
tant públic com privat. 

 
Grafits, pintades i altres expressions gràfiques 
Article 45. Normes de conducta 
1.  Està prohibit realitzar tota mena de grafit, pintada, taca, gargot, escrit, inscripció o grafisme amb qualsevol matèria 

(tinta, pintura, matèria orgànica o similars) o bé ratllant la superfície sobre qualsevol element de l'espai públic, així 
com a l'interior o l'exterior d'equipaments, infraestructures o elements d'un servei públic i instal·lacions en general, 
inclosos transport públic, equipaments, mobiliari urbà, arbres, jardins i vies públiques en general. Queden exclosos 
els murals artístics que es realitzen amb autorització de la persona propietària o amb autorització municipal. 

 
2.  Està especialment prohibit realitzar a la via pública tota mena de grafits, pintades, escrits, inscripcions o grafismes 

que continguen expressions, missatges, amenaces o qualsevol tipus de forma d’expressió que incite a l'odi cap a 
qualsevol persona motivat pel seu origen, diversitat o identitat sexual, creença religiosa, cultura, ideologia o 
discapacitat física o intel·lectual. Aquesta serà eliminada de la via pública en el termini de 72 hores mitjançant el 
procediment següent: 

 
1r.  Qualsevol ciutadà/ana o personal al servei de l'Ajuntament podrà denunciar l'existència d'aquestes expressions, 

mitjançant una telefonada al consistori o mitjançant correu electrònic, en aquest últim cas podrà aportar 
fotografies sobre el denunciat. 

2n.  Una vegada rebuda la notificació, l’Ajuntament procedirà a eliminar-lo sempre que es trobe en superfície 
pública o privada que done a la via pública mitjançant els serveis municipals en el termini de 72 hores. 
Paral·lelament la Policia Local instruirà les diligències al jutjat corresponent per comunicar els fets descrits, 
d'ofici, sense necessitat d'involucrar el ciutadà/ana llevat que aquesta manifeste la seua intenció de denunciar. 

3r.  S'informarà al ciutadà/ana de les gestions practicades una vegada finalitzat el procediment i trimestralment es 
publicarà el total d'actuacions en aquest sentit i el cost econòmic d'aquest servei a la pàgina web de 
l'Ajuntament. 

4t.  Per la seua especial dificultat tècnica s'exclouen superfícies metàl·liques i de vidre. 
 
3.  Els organitzadors de qualsevol acte públic de naturalesa cultural, festiva, lúdica o esportiva o de qualsevol altra 

índole, vetllaran perquè no es produïsquen, durant la celebració, conductes de degradació visual de l'espai utilitzat. 
Si amb motiu de qualsevol d'aquests actes es produeixen les conductes descrites en aquest article, els organitzadors 
hauran de comunicar-ho immediatament als agents de l'autoritat. 

 
4.  Quan el grafit o la pintada es realitze en un bé privat que es trobe instal·lat de manera visible o permanent en la via 

pública, serà necessària, també, l'autorització expressa de l'Ajuntament. 
 
Article 46. Règim sancionador 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Tindran la consideració d’infraccions lleus:  

a) L’incompliment de les normes de conducta establertes en l’apartat 1 de l’article anterior. 
 
3. Tindran la consideració d'infraccions greus, les pintades o els grafits que es realitzen: 

a) En els elements del transport, ja siguen de titularitat pública o privada i, en el primer cas, municipal o no, inclosos 
els vehicles, les parades, les marquesines i altres elements instal·lats als espais públics. 

b) En els elements dels parcs i jardins públics. 
c) En les façanes dels immobles, públics o privats, limítrofs, a excepció que l’extensió de la pintada siga 

inapreciable. 
d) En els senyals de trànsit o d'identificació viària, o de qualsevol element del mobiliari urbà, quan comporte la 

inutilització o pèrdua total o parcial de funcionalitat de l'element. 
e) Aquelles lleus en què s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 81 d’aquesta 

Ordenança.  
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4. Tindran la consideració d’infraccions molt greus: 

a) Els grafits, pintades, escrits, inscripcions o grafismes que inciten a l'odi cap a qualsevol persona motivat pel seu 
origen, diversitat o identitat sexual, creença religiosa, cultura, ideologia o discapacitat física o intel·lectual, o quan 
es realitzen sobre monuments o edificis catalogats o protegits. 

b) Aquelles greus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 
d’aquesta Ordenança.  

 
Article 47. Intervencions específiques 
1. En els supòsits recollits en els articles anteriors, els agents de l’autoritat retiraran i intervindran cautelarment els 

materials o mitjans empleats. 
 
2. Si per les característiques de l'expressió gràfica, el material emprat o el bé afectat fóra possible la neteja i la 

restitució immediata a l’estat anterior, els agents de l'autoritat comminaran personalment a la persona infractora 
perquè procedisca a la seua neteja, sense perjudici de la imposició de les sancions que corresponguen per la 
infracció comesa. 

 
3. L'Ajuntament, subsidiàriament, podrà netejar o reparar els danys causats per la infracció, a càrrec de la persona o 

persones responsables i sense perjudici de la imposició de les sancions corresponents.  
 
4. Sense perjudici de la responsabilitat civil subsidiària dels pares, mares, tutors, tutores, guardadors o guardadores 

per les accions dels menors d'edat que depenguen d'ells, aquells seran també responsables directes i solidaris de 
les infraccions descrites en aquest article comeses pels menors que es troben sota la seua tutela, sempre que, per la 
seua part, conste dol, culpa o negligència, inclosa la simple inobservança. 

 
CAPÍTOL III. Mobiliari urbà 
Article 48. Fonaments de la regulació 
Amb les conductes tipificades com a infracció en aquest capítol es protegeix l'ús racional de l'espai públic, el respecte a 
les persones i els béns, la seguretat, la salut i la integritat física de les persones o el patrimoni municipal. 
 
Article 49. Normes de conducta 
1. Totes les persones estan obligades a respectar el mobiliari urbà així com l'arbrat de la localitat i les instal·lacions 

complementàries, com reixes, fonts, proteccions, fanals, pals, senyals, papereres, tanques i altres elements 
destinats al seu embelliment, seguretat o utilitat, proveint-se de qualsevol acte que els puga danyar, enlletgir o 
embrutar. 

 
2. És d’exclusiva competència municipal la instal·lació i el manteniment a la via pública de tot tipus d’elements de 

mobiliari urbà i senyalització viària, així com dels arbres, jardins públics, sense perjudici dels elements que hi haja en 
finques particulars. 

 
3. Les persones interessades en la instal·lació a la via pública de qualsevol tipus de tanques publicitàries, senyals 

informatius comercials o industrials, de reserva d'espai o pas o elements de mobiliari urbà, hauran de comptar amb 
la preceptiva autorització municipal que establirà els requisits i les condicions d'instal·lació. 

 
4. Els elements descrits en l'apartat anterior que es troben instal·lats a la via pública sense autorització municipal 

podran ser immediatament retirats pels serveis municipals. El cost repercutirà, posteriorment, sobre la persona 
responsable d'aquesta instal·lació, sense perjudici de l'aplicació del procediment sancionador que corresponga. 

 
5. Queden prohibides les conductes següents: 

a) Les conductes vandàliques, agressives o negligents en l’ús del mobiliari urbà que generen situacions de risc o 
perill per a la salut i la integritat física de les persones.  

b) Qualsevol actuació sobre els béns protegits per aquesta Ordenança que siga contraria al seu ús, destinació o 
implique el seu deteriorament amb accions com trencar, arrancar, incendiar, desplaçar indegudament, col·locar 
elements de publicitat, utilitzar materials o substàncies i qualsevol altra activitat o manipulació que els embrute, 
degrade o menyscabe l’estètica i l’ús normal i destinació.  

c) Qualsevol manipulació de papereres i contenidors situats a la via pública, així com moure’ls, arrancar-los, 
incendiar-los, bolcar-los o buidar el seu contingut a terra, fer inscripcions o adherir papers o adhesius o qualsevol 
cosa que deteriore l’estètica o entorpisca el seu ús. 

d) Dipositar petards, cigarrets, puros o puntes de cigarret o altres matèries enceses en les papereres i els 
contenidors.  

e) Dipositar qualsevol tipus de residus fora de les papereres o els contenidors habilitats a l’efecte. 
f) Manipular els residus dipositats a les papereres o els contenidors habilitats o buidar el seu contingut, llevat que 

es realitze per personal municipal o per persones autoritzades de l’Ajuntament de Silla. 
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g) Introduir petards per fer-los esclatar a papereres, contenidors, embornals, fonts, etc. 
h) Enfilar-se, pujar o trepar als elements de mobiliari urbà (fanals, senyals, escultures, etc.). 

 
6. Els organitzadors d’actes públics de naturalesa cultural, ludicofestiva, esportiva o qualsevol altra índole vetllaran 

perquè no es produïsca, durant la celebració, les conductes descrites en els apartats anteriors. Si es produeixen 
aquestes conductes, hauran de comunicar-ho immediatament als agents de l’autoritat. 

 
Article 50. Règim sancionador  
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) L’incompliment de les normes de conducta establertes en l’article anterior. 
 

3. Es consideraran infraccions greus: 
a) Aquelles lleus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 

d’aquesta Ordenança.  
 
4. Es consideraran infraccions molt greus: 

a) Aquelles en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 d’aquesta 
Ordenança.  

 
Article 51. Intervencions específiques  
1. En els supòsits recollits en els articles anteriors, si és el cas, els agents de l'autoritat retiraran i intervindran 

cautelarment els materials, el gènere o els mitjans emprats. 
 
2. Sense perjudici de la responsabilitat civil subsidiària dels pares, mares, tutors, tutores, guardadors o guardadores 

per les accions dels menors d’edat que dependent d’ells, aquells seran també responsables directes i solidaris de les 
infraccions comeses pels menors d’edat sempre que conste dolo, culpa o negligència, inclosa la simple 
inobservança.  

 
CAPÍTOL IV. Parcs, jardins i zones d’esplai 
Article 52. Fonaments de la regulació 
Amb les conductes tipificades com a infracció en aquest capítol es protegeix l'ús racional de l'espai públic, el respecte a 
les persones i els béns, la seguretat, la salut i la integritat física de les persones o el patrimoni municipal. 
 
Article 53. Normes de conducta 
Les persones usuàries de les instal·lacions públiques i zones d'esplai, jardins i parcs de la localitat, hauran de respectar 
els animals i les plantes, evitar qualsevol classe de desperfectes i brutícies, atendre les indicacions contingudes en els 
rètols i avisos i aquelles que els puguen formular la Policia Local o el personal d'altres serveis municipals competents. 
 
Queda prohibida la realització de les activitats següents: 
─ Realitzar actes i usos privats, construir o instal·lar a les zones verdes públiques excepte que estiga prèviament 

autoritzat per l’Ajuntament de Silla. 
─ Realitzar qualsevol acte o activitat que incomplisca les instruccions que sobre la utilització de zones verdes 

públiques i mobiliari urbà figuren en els indicadors, anuncis, rètols o senyals. 
─ Manipular els arbres i les plantes de manera que puga danyar-los o alterar-los. 
─ Xafar zones enjardinades acotades o gespa de caràcter ornamental, entrar als jardins i utilitzar-los per a jugar, 

reposar o estacionar. 
─ Tallar flors, branques o espècies vegetals. 
─ Enfilar-se o pujar als arbres. 
─ Arrancar o trencar arbres o les seues parts, pelar o arrancar-ne l’escorça; clavar puntes; lligar-los gronxadors, 

escales, eines, suports de bastides, ciclomotors, bicicletes, cartells o qualsevol altre element que puga deteriorar-los. 
─ Dipositar, encara que siga de forma transitòria, materials d’obra sobre els escocells dels arbres o vessar-hi qualsevol 

classe de productes tòxics. 
─ Abandonar en zones enjardinades qualsevol deixalla, residu o elements que puguen danyar les plantacions. 
─ Encendre foc, excepte en llocs que estiguen expressament autoritzats i hi tinguen instal·lacions adequades. 
─ Caçar qualsevol tipus d’animal, així com espantar coloms, pardals i qualsevol altra espècie d’aus o animals, 

perseguir-los o tolerar que els perseguisquen gossos o altres animals. 
─ Tindre i utilitzar utensilis o armes com tiradors de goma, ceps, escopetes d’aire comprimit, etc. 
─ Donar de beure, netejar o banyar els animals a les fonts o estancs. 
─ Abandonar qualsevol espècie d’animal. 
─ Passejar els gossos sense anar conduïts per persones i proveïts de corretges, excepte als parcs públics en la franja 

horària establerta per a lliure estància canina i a les zones degudament acotades per a aquests. 
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Franja horària de lliure estància canina als parcs: 
 Horari estiu: de 22:30 a 10:30 
 Horari d'hivern: de 21.00 a 10:30  

─ Passejar els gossos causant molèsties a les persones. 
─ Entrar els gossos a les zones de jocs infantils, praderies de gespa, massissos enjardinats, estancs o fonts, ni 

espantar els coloms, pardals i altres aus. 
─ Permetre que els gossos dipositen els seus excrements a les zones de jocs infantils, praderies de gespa, massissos 

enjardinats, estancs o fonts. 
─ No recollir immediatament els excrements dels gossos amb els quals passeges.  
─ Utilitzar i fer volar avions de modelisme, drons o qualsevol altre artefacte volador propulsat per mitjans mecànics, 

excepte que estiga prèviament autoritzat per l’Ajuntament de Silla. 
─ Realitzar activitats publicitàries o de promoció, excepte que estiga prèviament autoritzades per l’Ajuntament de Silla. 
─ Realitzar qualsevol tipus d’activitat econòmica, excepte que estiga prèviament autoritzada per l’Ajuntament de Silla. 
─ Acampar tant amb tendes de campanya com amb vehicles o remolcs habilitats a l’efecte. 
─ Llavar vehicles o roba i estendre-la. 
─ Prendre aigua de les boques de reg. 
─ Fer inscripcions o fixar cartells en els tancaments i suports de l’enllumenat públic o en qualsevol element que hi haja 

als parcs i jardins. 
─ Realitzar qualsevol obra o treball de reparació, llevat que es realitze per personal municipal o per persones 

autoritzades de l’Ajuntament de Silla. 
─ Efectuar qualsevol tipus de manipulació en les instal·lacions d’enllumenament, subministrament d’aigua i reg, etc., 

llevat que es realitze per personal municipal o per persones autoritzades de l’Ajuntament de Silla. 
─ Circular amb bicicleta fora de les zones habilitades a l’efecte, a velocitat inadequada i posant en perill la integritat 

dels altres usuaris de la zona verda o produïsca molèsties. 
─ Circular amb bicicleta en les zones de jocs infantils, praderies de gespa, massissos enjardinats, estancs o fonts. 
─ Portar pels passejos, amb bicicleta, xiquets i xiquetes majors de 10 anys. 
─ Circular i aparcar vehicles i maquinària, llevat que siguen estrictament necessaris i que es realitze per personal 

municipal o per persones autoritzades de l’Ajuntament de Silla. 
─ Lligar bicicletes, motocicletes, etc. als arbres i elements de mobiliari urbà. 
─ Manipular de manera inadequada o que supose el deteriorament del mobiliari urbà (bancs, fanals, senyals, 

papereres, jocs infantils, etc.). 
─ Utilitzar els jocs infantils persones d’edat superior a la recomanada en els senyals. 
─ Utilitzar els jocs infantils de forma que hi haja risc o perill per als seus usuaris o per la resta d’usuaris. 
─ Jugar amb instruments o altres objectes que puguen posar en perill la integritat física dels usuaris de l’espai públic, 

així com la integritat dels béns, serveis o instal·lacions, tant públics com privats.  
─ No es permet la pràctica d’acrobàcies i jocs d’habilitats amb bicicletes, patins, monopatins fora de les àrees 

destinades a l’efecte, amb caràcter estable o temporal.  
─ Utilitzar escales per a vianants, elements per a l’accessibilitat de persones discapacitades, baranes, bancs, 

passamans o qualsevol altre element del mobiliari urbà per tal de realitzar acrobàcies amb patins i monopatins.  
 
Article 54. Règim sancionador 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) L’incompliment de les normes de conducta establertes en l’article anterior. 
 

3. Es consideraran infraccions greus: 
a) Aquelles lleus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 

d’aquesta Ordenança.  
 
4. Es consideraran infraccions molt greus: 

a) Aquelles greus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 
d’aquesta Ordenança.  

 
TÍTOL V. EDIFICIS MUNICIPALS 
 
CAPÍTOL I. De la utilització dels edificis municipals 
Article 55. Fonaments de la regulació 
Les normes de conducta d’aquest capítol tenen el fonament legal en l’obligació de l’Ajuntament de protegir els béns 
destinats a l’ús i serveis públics i a preservar la seguretat de les persones físiques que s’hi troben, així com evitar les 
conductes vandàliques, agressives o negligents en l’ús dels edificis municipals i instal·lacions públiques que generen 
situacions de risc o perill per a la salut i la integritat física de les persones.  
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Article 56. Normes de conducta en els locals municipals 
1. Està prohibit accedir als edificis municipals i instal·lacions públiques, en zones no autoritzades i/o fora del seu horari 

d'utilització o obertura. 
 
2. Estan prohibides les conductes vandàliques, agressives o negligents en l’ús dels edificis municipals i instal·lacions 

públiques que generen situacions de risc o perill per a la salut i la integritat física de les persones.  
 
3. Està prohibida qualsevol activitat als locals municipals i instal·lacions públiques que siga contrària al seu ús, 

destinació o implique el deteriorament, i qualsevol altra activitat o manipulació que els embrute, degrade o 
menyscabe l’estètica, l’ús normal i la destinació. 

 
4. No es podrà reservar un local públic sense haver obtingut prèviament l’autorització municipal en expedient tramitat a 

l’efecte.  
 
Article 57. Utilització dels locals municipals per particulars 
1. El veïnat de Silla, les associacions, les entitats o qualsevol persona física o jurídica no resident al municipi podrà 

reservar els locals municipals que determina aquesta Ordenança per a finalitats particulars mitjançant la tramitació 
del corresponent expedient. 

 
2. L’Ajuntament de Silla no assumirà cap responsabilitat per l’activitat que s’hi realitze. 
 
3. Les persones que reserven un local municipal amb finalitats particulars assumiran la responsabilitat de la coordinació 

de la seguretat amb personal responsable suficient per controlar els accessos i la vigilància de possibles problemes 
o accidents durant l’esdeveniment, així com l’estricte compliment del Pla d’actuació davant emergències de l’edifici 
que signarà amb coneixement dels criteris que haurà de complir. 

 
4. Les persones que organitzen l’activitat seran els responsables de garantir que, durant tot el procés de l’activitat 

(preparació, desenvolupament i desmuntatge), la totalitat de les persones que hi participen respecten la normativa 
de seguretat laboral. 

 
5. D’acord amb la potestat d’inspecció de l’Administració, els serveis tècnics municipals podran comprovar durant la 

preparació i el muntatge de l’activitat que s’han respectat aquestes mesures de seguretat. 
 
6. La Policia Local podrà accedir al local per comprovar que es compleixen les mesures de seguretat durant el 

desenvolupament de l’activitat. 
 
7. L’organització de l’activitat presentarà una relació identificativa amb DNI i adreça de la persona responsable i del 

personal ajudant per dur a terme les accions preventives del Pla d’actuació davant emergències i comprovarà i 
garantirà el compliment de la normativa vigent durant la totalitat de l’activitat.  

 
8.  Els locals municipals que es podran utilitzar, prèvia autorització municipal, són els següents: 

─ Nau Jove (capacitat: 698 pers.*)    
─ Cambra Local Agrària: sala de plens (capacitat: 99 pers.)  
─ Cambra Local Agrària: sala de reunions (capacitat: 20 pers.) 
─ Venta de Sant Roc (capacitat: 70 pers.) 
─ Teatre de la Plaça (capacitat: 168 pers.) 
─ Poliesportiu: pavelló cobert (pista) (capacitat: 180 pers.) 
─ Poliesportiu: pavelló cobert (graderies) (capacitat: 425 pers .*) 

 
Article 58. Normes generals per a la reserva dels locals municipals 
La reserva de locals públics s’ajustarà a les normes generals següents:  
 
1. La sol·licitud s’haurà de presentar, com a mínim, 15 dies abans de l’acte o esdeveniment i no abans de 9 mesos. 
 
2. Si es necessita posar plaques de prohibit estacionar, aquestes s’hauran de col·locar en el lloc corresponent amb 48 

hores d’antelació, en cas contrari, no es podrà retirar cap vehicle de la via pública. 
 
3. L’Ajuntament de Silla podrà sol·licitar fiança pels possibles desperfectes que s’hi puguen ocasionar. 
 

La fiança o fiances presentades respondran del compliment de totes les obligacions de l’organització, especialment 
de l’obligació de deixar la via pública o el local utilitzat net i en perfectes condicions i de retornar el material cedit en 
les mateixes condicions en què es va prestar. 
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Si els danys ocasionats foren superiors a l’import de les fiances presentades, l’Ajuntament exigirà la diferència a 
través del procediment oportú. 
 
Les fiances podran ser: 
a) Fiança puntual. Per a fer front als possibles desperfectes que es puguen ocasionar per la reserva puntual d’un 

local municipal.  
b) Fiança anual. Per a fer front als possibles desperfectes que es puguen ocasionar per la utilització dels locals en 

diverses ocasions al llarg de l’any una mateixa persona, física o jurídica.  
La fiança anual ja dipositada es podrà utilitzar per l’any següent, sempre que no hi haja hagut desperfectes en 
l’any anterior. En aquest cas, es completarà el total de la fiança en la quantitat que haja sigut necessària emprar 
per a pagar els desperfectes esmentats. 

 
4. Declaració responsable  

Junt amb la sol·licitud es presentarà una declaració responsable com que es compleixen tots els requisits tècnics i 
administratius establerts en la normativa vigent per a l’organització de l’espectacle públic o activitat recreativa, que 
disposa de la documentació que així ho acredita i que es compromet a mantindre el seu compliment durant el 
període de temps en què l’activitat o espectacle siga exercit. 
 
Així mateix declararà que la realització de l’espectacle o esdeveniment NO comporta una especial situació de risc. 
 
La firma de la sol·licitud comporta que són certes les dades i manifestacions que s’hi realitzen, en particular la de 
comptar amb la documentació requerida i que s’assumeix l’obligació de complir tots els condicionants assenyalats, 
així com les responsabilitats que se’n pogueren derivar de l’acte o esdeveniment. 

  
5. Documentació 

Junt amb la sol·licitud s’haurà de presentar la documentació següent: 
a) Document que acredite la representació, si és el cas 
b) Memòria de l’activitat o espectacle públic, si és el cas 
c) Cartell o díptic de l’activitat, si n’hi ha 
d) Cartell o díptic de l’activitat, si n’hi ha 
e) Còpia de l’assegurança de responsabilitat civil per a l’activitat, si és el cas 
f) Imprés acreditatiu d’haver presentat la fiança o fiances corresponents, si és el cas 
g) Imprés acreditatiu d’haver ingressat la taxa corresponent, si és el cas 
h) La taxa (si correspon) i la fiança es poden ingressar en el moment de presentar la sol·licitud o en el moment de 

recollir l’autorització 
i) En el cas d’utilització de la Nau Jove o del poliesportiu: pla d’emergència per a l’activitat, si és el cas. 
j) En el cas d’activitats esportives: còpia de l’assegurança esportiva dels participants de l’activitat, si és el cas i/o 

còpia de l’autorització de la federació valenciana corresponent, si és el cas. 
 

2. El dia de l’activitat, l’organització haurà de respectar les condicions següents:  
a) Ha de complir amb els requisits tècnics i administratius establerts en la normativa vigent per a l’organització de 

l’espectacle públic o activitat recreativa, ha de disposar de la documentació que així ho acredite i ha de mantindre 
el seu compliment durant el temps en què l’activitat o espectacle siga exercit. 

b) Haurà de controlar el nombre de persones que hi ha al local. En cap moment es podrà superar la capacitat del 
local, incloent-hi les persones de l’organització. Els serveis municipals, en qualsevol moment, podran requerir 
informació del nombre d’assistents. 

c) Ha de vetllar pel manteniment de la neteja, de les correctes condicions i de la integritat del local o instal·lació. 
d) Ha d’evitar molèsties innecessàries al veïnat, especialment amb l’emissió de sorolls. 
e) Ha de complir la normativa vigent en matèria d’horari de tancament. 
f) Ha de minimitzar el període de temps en què els llums de les instal·lacions estiguen encesos (estalvi d’energia). 
g) No podrà ocupar/tallar la via pública sense l’autorització corresponent. 
h) Ha de complir les instruccions que des dels serveis municipals s’hi indiquen. 
i) En cas de ser necessari presentar un pla d’emergència, d’acord amb el que preveu aquesta Ordenança i resta de 

normativa aplicable, els organitzadors l’hauran de penjar al costat de cada plànol d’emergència del local: 
─ Un full en què conste el nom i el telèfon de les persones responsables en cas de situacions d’emergència, així 

com un directori general de telèfons d’emergència (policia, bombers, ambulància...). 
─ El plànol de distribució del local ajustat a l’activitat que es pretén realitzar i amb referència a les instal·lacions 

internes/externes d’interés per a l’autoprotecció. Aquest plànol s’ha d’ajustar al contingut del pla d’emergència 
del local. 

 
3. L’organització, una vegada finalitzada l’activitat: 

a) Ha de deixar el local/instal·lació net i en perfectes condicions 
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b) Ha de retornar el material o materials cedits en les mateixes condicions en què es va prestar i, en el seu defecte, 
informar de qualsevol desperfecte en el moment de la devolució, si és el cas. 

c) Ha de deixar la via pública neta i en perfectes condicions, si és el cas. 
 
4. Material municipal  

a) L’Ajuntament podrà autoritzar la utilització de materials com taules, cadires, escenari, equip de so, altre material. 
b) L’autorització d’ús de material municipal estarà condicionada al fet que en la mateixa data no hi haja més 

peticions de material per a altres actes. En aquest cas, l’Ajuntament distribuirà el material municipal de la forma 
que considere més adient de conformitat amb els criteris establerts a l’efecte. 

 
5. Capacitat màxima dels locals (aforo) 

L’organització ha de controlar, en tot moment, que no excedeix la capacitat màxima del local. En el cas que es 
preveiera una assistència a l’acte superior a 500 persones, l’organització haurà de contractar, obligatòriament, un 
servei de seguretat privada. 

 
Article 59. Prohibicions específiques en la utilització dels locals municipals 
Queda prohibit en la utilització dels locals municipals per a finalitats particulars:  
─ Sobrepassar la capacitat màxima del local on es desenvolupa l’activitat. 
─ Bloquejar les eixides d’emergència ni els recorreguts d’evacuació. 
─ Elaborar/preparar menjars cuinats al local ni utilitzar gas butà, propà o elements semblants, ni cap tipus de cuina 

elèctrica, excepte microones. A l’exterior dels locals es permetrà l’ús de cuines de gas, graelles i similars amb 
condicions d’higiene i seguretat. 

─ Penjar i instal·lar elements a l’estructura de l’edifici. No estan incloses en les prohibicions penjar lones i pancartes 
amb cable d’acer i mosquetó, pes lleuger i que no puguen fer efecte de vela.  

─ Efectuar instal·lació elèctrica, dispositiu d’il·luminació, etc. que no estiga verificat per tècnic/a competent. 
─ Desenvolupar activitat de pública concurrència que no dispose de l’autorització municipal expressa i no estiga 

coberta per la corresponent assegurança subscrita amb una companyia asseguradora. 
─ Efectuar modificacions en les instal·lacions de seguretat de l’edifici. 
─ Instal·lar elements de decoració que siguen combustibles o inflamables (fusta, teles, paper, plàstics, guinardes...), 

excepte que es dispose del corresponent certificat d’ignifugació. 
─ Utilitzar materials pirotècnics (petards, bengales, etc.) i elements productors de foc. 
─ Utilitzar qualsevol tipus de vehicle motoritzat o de producte químic que puga suposar risc d’emanacions/emissions 

de fums, d’incendi o explosió. 
─ Modificar l’estructura del cadafal de l’escenari, en cas que aquest estiga instal·lat. 
─ En cas que siga necessari modificar l’escenari perquè així ho requerisquen els actes que s’hagen de celebrar, se 

sol·licitarà autorització amb document que ho justifique. Si s’autoritza, s’hauran de seguir les directrius tècniques que 
marque l’Ajuntament.  

─ Desenvolupar activitats que suposen un risc potencial per als intervinents o els espectadors (suspensió de persones 
a l’aire, utilització de maquinària per a elevar persones, etc.). 

 
Article 60. Règim sancionador 
1. Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
 
2. Es consideraran infraccions lleus:  

a) L’incompliment de les normes generals de reserva dels locals, excepte els apartats 2 i 3 de l’article 60 establertes 
en aquesta Ordenança.  

 
3. Es consideraran infraccions greus: 

a) Aquelles lleus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 
d’aquesta Ordenança.  

  
4. Es consideraran infraccions molt greus: 

a) Realitzar una conducta de les tipificades com a prohibició específica dels usos dels locals, l’incompliment de les 
normes de conducta i l’incompliment dels apartats 2 i 3 de les normes generals per a reserva dels locals, article 
59 d’aquesta Ordenança. 
 

b) Aquelles en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 d’aquesta 
Ordenança.  
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TÍTOL VI. PROTECCIÓ DEL PORT DE SILLA 
 
 Article 61. Fonaments de la regulació 
Les normes de conducta d’aquest capítol tenen el fonament legal en garantir la preservació dels valors ecològics, 
potenciar la biodiversitat dels ecosistemes, protegir els aspectes paisatgístics i conservar els valors etnogràfics. 
 
L'àrea del Port de Silla és la següent: 
 Canal del Port 
 Parcel·les confrontants 
 Instal·lacions del Club Esportiu Saladar 
 Embarcador del Port 
 Conjunt de les cases del Port, era i canal particular 
 Motor del Port 
 Caseta i era de Ventura 
 Era dels Carbonells 
 
Mitjançant del Decret 164/2016, de 4 de novembre, del Consell, han estat declarades Bé d’Interés Cultural Immaterial 
les activitats tradicionals de l’Albufera de València: la pesca artesanal i la navegació a vela llatina, les quals són un clar 
exemple de pràctiques sostenibles i de salvaguarda del patrimoni cultural. 
 
Article 62. Normes de conducta 

1.   Queden prohibides les activitats següents: 
a)   Polvoritzar la vegetació que creix a les motes de contenció del canal del Port. 
b)   Recollir aigua per tancs de polvorització al canal del Port i els cursos d’aigua que hi desemboquen en la zona compresa 

entre el camí del Saladar i el camí del Motor del Desaigüe. 
c)   Netejar els tancs de polvorització al canal del Port i els cursos d’aigua que hi desemboquen. 
d)   Circular amb embarcacions de motor a major velocitat que el règim de ralentí pel canal del Port, per tal d’evitar l’erosió 

que provoca la ressaca. 
e)   Atracar, a la zona del Port de Silla i als canals d’aigua que hi ha al terme de Silla, les embarcacions que no responen a 

la tipologia definida com a «embarcació tradicional» a l’exposició de motius de l’Ordenança reguladora del registre 
d’embarcacions del llac de l’Albufera (València) i que no estiguen inscrites en el registre que aquesta regula. 

f)  Atracar les barques al centre del canal o a zones que dificulten la normal circulació i les maniobres de la resta 
d'embarcacions o altres operacions que normalment es duguen a terme en l'entorn. 
Amarrar les embarcacions a la zona de l’escalinata per pujar a les barques i a la rampa que permet el fàcil accés de les 
embarcacions a l’aigua. 

g)   Atracar les barques a la zona de capçalera del Port, concretament a la zona de l’escalinata, la reixa del motor del Port, 
el pont llevadís i el canal confrontant. 

h)   No respectar el lloc d’amarratge d’una embarcació on tradicionalment ha estat aquesta. 
Els llocs d’amarrament d’embarcacions que hi ha al Port de Silla seran numerats i identificats per l’Ajuntament de Silla. 
L’amarrament d’una embarcació al lloc on tradicionalment s’ha amarrat no genera cap altre tipus de dret que el 
d’amarratge. 
En el cas de venda d’una embarcació amarrada al Port de Silla, la nova persona titular podrà optar perquè l’embarcació 
conserve el seu lloc d’amarratge tradicional o traslladar-la cap a un altre lloc. En aquest cas, el lloc d’amarratge 
tradicional de l’embarcació quedarà lliure per ser ocupat per una altra embarcació. 
L’ocupació d’un lloc d’amarratge que quede lliure s’haurà de sol·licitar a l’Ajuntament de Silla i l’ocuparà la primera 
persona sol·licitant si la seua embarcació s’ajusta a la tipologia definida com a «embarcació tradicional» a l’exposició de 
motius de l’Ordenança reguladora del registre d’embarcacions del llac de l’Albufera (València). 

i)    Romandre més de tres mesos una barca a la zona de l’embarcador fora de l’aigua. La persona titular de l’embarcació 
que es vol traure de l’aigua i que se situarà a la zona de l’embarcador del Port per a reparar-la, haurà de comunicar-ho 
prèviament a l’Ajuntament de Silla. 

j)  Instal·lar embarcadors per a l’accés a les embarcacions diferents de la tipologia aprovada: fet amb fusta en cru com a 
material, la seua tipologia de plataforma plana i les seues dimensions d’1x3 metres (el costat llarg del rectangle 
discorrerà al llarg de la mota del canal). No desenvolupar l’adequat manteniment dels embarcadors i que provoque 
inestabilitat o inseguretat d’aquests. 

k) Utilitzar, per a la fixació de les embarcacions, algun element diferent d’una estaca de fusta. 
l) Sobrepassar el nombre màxim d’ocupants per embarcació d’acord amb l’Ordenança reguladora del registre 

d’embarcacions del llac de l’Albufera (València) 
m) No utilitzar jaquetes salvavides, especialment els menors i les persones amb minusvalidesa quan naveguen amb barca. 

Navegar amb una barca sense disposar d’un flotador salvavides, d’una farmaciola de primers auxilis i d’un telèfon mòbil 
operatiu. 

n) No estar acompanyats per una persona adulta els menors i les persones amb minusvalidesa quan naveguen amb barca. 
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o)  Utilitzar embarcacions que estiguen atracades a la zona del Port de Silla i als canals d’aigua que hi ha al terme de Silla 
que connecten amb l’Albufera, que es dediquen a l’activitat de passejos amb barca, sense estar registrades d’acord amb 
l’Ordenança reguladora del registre d’embarcacions del llac de l’Albufera (València). 

p)   Navegar amb una barca pel Port i els canals d’aigua que hi ha al terme de Silla i que connecten amb el llac de 
l’Albufera, sense estar inscrita en el registre específic de l’Ajuntament de Silla. Tant les noves altes com les baixes així 
com el canvi de titularitat de les embarcacions registrades, han de ser comunicades a l’Ajuntament de Silla. 

q)   Atracar una embarcació al Port i als canals d’aigua que hi ha al terme de Silla i que connecten amb el llac de l’Albufera, 
sense estar inscrita en el registre específic de l’Ajuntament de Silla. L’objecte d’aquest registre és tindre localitzades les 
persones propietàries de les embarcacions. La inscripció no suposarà cap tipus de taxa per als titulars de les 
embarcacions. 

r)    Realitzar algun tipus d'obra constructiva, de reparació, remodelació, readequació sense disposar de la llicència d’obres 
atorgada per l’Ajuntament de Silla i l’autorització del Parc Natural de l’Albufera. 

s)   Abocar residus sòlids fora dels contenidors corresponents. 
t)    Efectuar qualsevol acte que danye el mobiliari urbà de la zona (bancs, fanals, senyals...), les embarcacions o els arbres. 
u)   Abocar tant al terra com a l’aigua qualsevol tipus de producte químic (pintura, dissolvent, oli...) o els seus envasos. 
v)  Incinerar a la zona de l’entorn del Port qualsevol tipus de residus (plàstic, restes de vegetació, etc.) excepte que siga 

llenya i que s’efectue als paellers o zones condicionades amb aquesta finalitat. 
w)  Aparcar vehicles fora de la zona que s’hi haja acotat. 
x)   Accedir amb vehicles de motor, a la zona interior del Port delimitada per les pilones situades entre el motor del Port i les 

cases del Port, excepte que siguen vehicles utilitzats per personal municipal, pels calafats de ribera o per persones 
autoritzades de l’Ajuntament de Silla per tal d’efectuar qualsevol tipus de reparació etc. o que estiguen utilitzats per a la 
càrrega i descàrrega estrictament necessàries (piragües, materials de reparació d’embarcacions o de mercaderies per a 
les activitats dels edificis que hi ha en aquesta zona). El temps de permanència serà l’estrictament necessari per tal 
d’efectuar l’operació de càrrega i descàrrega. 

 
 Article 63. Règim sancionador 

1.   Les infraccions a aquest capítol es classificaran en lleus, greus o molt greus. 
      2.   Es consideraran infraccions lleus: 

a)   L’incompliment de les normes de conducta establertes en l’article anterior. 
      3.   Es consideraran infraccions greus: 

a) Aquelles lleus en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article  76  
d’aquesta Ordenança. 

      4.   Es consideraran infraccions molt greus: 
a) Aquelles en les quals s’aprecien circumstàncies agreujants atenent als criteris establerts en l’article 76 

d’aquesta Ordenança. 
 
TÍTOL VII. PROTECCIÓ DELS DRETS DELS MENORS 
 
CAPÍTOL I. Competència municipal de vigilància del compliment de l’escolaritat obligatòria 
Article 64. Fonaments de la regulació 
És fonament de la regulació continguda en aquest capítol la protecció dels menors pels poders públics mitjançant la 
prevenció, detecció i reparació de situacions de risc, amb l’establiment dels serveis i recursos adequats per a aquesta 
finalitat. 
 
Article 65. Obligació d’assistència als centres d’ensenyament durant l’educació obligatòria 
1.  L'assistència als centres d'ensenyament educatius durant l'educació bàsica obligatòria és un dret i un deure dels 

menors dels 6 als 16 anys d'edat. 
 
2.  Els policies locals intervindran en aquells supòsits en què els menors d'edat transiten o es troben en espais públics 

durant l'horari escolar. A aquest efecte, els policies locals hauran de sol·licitar la seua identificació, esbrinarà quines 
són les circumstàncies i els motius pels quals no és al centre d'ensenyament i el/la conduirà al seu domicili o al 
centre escolar en què estiga inscrit/a, posant en tot cas en coneixement dels seus pares o mares o tutors o tutores o 
guardadors o guardadores i de l'autoritat educativa competent que el/la menor ha estat trobat/ada fora del centre 
educatiu en horari escolar. 

 
3.  Sense perjudici que, d'acord amb el que preveu aquesta Ordenança, es puguen acudir a fórmules de mediació per 

resoldre aquestes conductes, els pares i mares o tutors i tutores o guardadors i guardadores seran responsables de 
la permanència dels menors a la via pública i de la no assistència d'aquests als centres educatius. En aquests casos, 
quan concórrega culpa o negligència, els pares i mares o tutors i tutores o guardadors i guardadores incorreran en 
una infracció lleu i podran ser sancionats d’acord amb aquesta Ordenança. 

 
4.  En tot cas, qualsevol denúncia, incoació d'un expedient sancionador o eventual imposició d'una sanció a un/a menor 

serà també notificada als seus pares o mares o tutors o tutores o guardadors o guardadores. 
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5.  Els pares i mares o tutors i tutores o guardadors i guardadores hauran d'assistir a les sessions d'atenció 

individualitzada o cursos de formació que, si escau, s'imposen com a alternativa a la sanció pecuniària de les 
infraccions comeses pels menors que depenguen d'ells. 

 
CAPÍTOL II. Responsabilitat per conductes contràries a l'Ordenança comeses per menors  
Article 66. Mesures atenent a l’interés superior del menor  
1.  D'acord amb el que estableix la Convenció de les Nacions Unides sobre els drets del menor, totes les mesures, en 

aquest cas sancionadores de les autoritats municipals, que puguen afectar als menors atendran principalment 
l’interés superior d'aquests. Així mateix, en funció de la seua edat i maduresa, es garantirà el dret dels menors a ser 
escoltats en tots aquells assumptes que els afecten i que les seues opinions es tinguen en compte. 

 
2.  Quan les persones infractores siguen menors, i amb la finalitat de protegir els drets del menor o adolescent, el seu 

desenvolupament i formació, es podran substituir les sancions pecuniàries per mesures correctores, com assistència 
a sessions formatives, treballs per a la comunitat o qualsevol altre tipus d'activitat de caràcter cívic. Aquestes 
mesures s'adoptaran de manera motivada en funció del tipus d'infracció i seran proporcionades a la sanció que reba 
la conducta infractora. A aquest efecte, se sol·licitarà l'opinió dels pares o mares o tutors o tutores o guardadors o 
guardadores, que serà vinculant. 

 
3.  Els pares i mares o tutors i tutores o guardadors i guardadores seran responsables civils subsidiaris dels danys 

produïts per les infraccions comeses pels menors d'edat que depenguen d'ells. 
 
4.  En aquells casos en què es preveja expressament en aquesta Ordenança, els pares i mares o tutors i tutores o 

guardadors i guardadores seran també responsables directes i solidaris de les infraccions comeses pels menors 
d'edat, sempre que, per la seua part, conste dol, culpa o negligència, inclosa la simple inobservança. 

 
Article 67. Deure de la ciutadania de comunicar situacions de risc dels menors 
1.  D'acord amb la legislació vigent en matèria de protecció de menors, tots els ciutadans i ciutadanes tenen el deure de 

comunicar a les autoritats o agents més pròxims qualsevol situació que detecten de risc o desemparament d'un 
menor. 

 
2.  Així mateix, els ciutadans i les ciutadanes que tinguen coneixement que un menor no està escolaritzat o no assisteix 

al centre escolar de manera habitual, ho han de posar en coneixement dels agents més pròxims o de l'autoritat 
competent amb la finalitat que s'hi adopten les mesures pertinents. 

 
TÍTOL VIII. DISPOSICIONS SOBRE EL RÈGIM SANCIONADOR I RESPONSABILITAT  
 
CAPÍTOL I. Disposicions generals 
Article 68. Funció de la Policia Local relativa al compliment d'aquesta Ordenança 
En la seua condició de policia administrativa, la Policia Local és l'encarregada de vetllar pel compliment d'aquesta 
Ordenança, de denunciar, quan s'escaiga, les conductes que li siguen contràries i d'adoptar, si escau, les altres mesures 
d'aplicació. 
 
Article 69. Deure de col·laboració ciutadana en el compliment de l'Ordenança 
Totes les persones que estiguen a Silla tenen el deure de col·laborar amb les autoritats municipals o els seus agents per 
tal de preservar les relacions de convivència ciutadana i civisme a l'espai públic. 
 
Article 70. Elements probatoris dels agents de l'autoritat 
1.  En els procediments sancionadors que s'instruïsquen en aplicació d'aquesta Ordenança, els fets denunciats pels 

agents de l'autoritat tenen valor probatori, d'acord amb la normativa aplicable a l'efecte, sense perjudici d'altres 
proves que puguen aportar les persones interessades. 

 
2.  En els expedients sancionadors que s'instruïsquen i amb els requisits que corresponguen d'acord amb la legislació 

vigent, es podran incorporar imatges dels fets denunciats, ja siga en fotografia, filmació digital o altres mitjans 
tecnològics, que permeten acreditar els fets recollits a la denúncia formulada d'acord amb la normativa aplicable. 

 
3.  En tot cas, la utilització de videocàmeres requerirà, si escau, les autoritzacions previstes en la legislació aplicable,  
així com el seu ús d'acord amb el principi de proporcionalitat. 
 
Article 71. Mesures de caràcter social 
1.  Quan el presumpte responsable de l'incompliment de l'ordenança presente mancances o necessitats d'assistència 

social o d'atenció mèdica especials o urgents, els agents de l'autoritat que intervinguen l'informaran de la possibilitat 
d'acudir als serveis socials o mèdics corresponents i del lloc concret en què pot fer-ho. 
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2.  En aquells casos especialment greus o urgents, i amb l'únic objecte que la persona puga rebre efectivament, al més 

prompte possible, l'atenció social o mèdica requerida, els agents de l'autoritat o altres serveis competents podran 
acompanyar-lo a aquests serveis 

 
3.  Així mateix, sempre que siga possible, els serveis municipals intentaran contactar amb la família de la persona 

afectada per informar-la de la situació i les circumstàncies en què ha estat trobada a l'espai públic. 
 
4.  Immediatament després d'haver practicat aquestes diligències, en cas que aquestes s’haguen realitzat per agents de 

l'autoritat, aquests n'informaran als serveis municipals corresponents, a fi que aquests adopten les mesures 
oportunes i, si escau, en facen el seguiment o, en el seu cas, posen l'assumpte en coneixement de l'autoritat o 
administració competent. 

 
Article 72. Bústia de suggeriments ciutadans fomentadora de la convivència i el civisme 
L'Ajuntament impulsarà la posada en marxa d'una bústia de suggeriments ciutadans per tots els organismes dependents 
a l'objecte de l’anàlisi, les valoracions i les conclusions que pogueren servir com a suport per millorar el marc 
administratiu i operatiu funcional que garantisca la convivència ciutadana. 
 
Article 73. Queixes de la ciutadania 
L’Ajuntament disposarà d’una recepció de queixes ciutadanes amb diversitat lingüística, mitjançant formularis 
normalitzats a l’objecte d’integrar a la població immigrant al municipi com a mitjà facilitador de la convivència ciutadana i 
el civisme.  
 
CAPÍTOL II. Classificació de les infraccions, sancions, graduacions i responsabilitat 
Article 74. Classificació 
1. Les accions o omissions que infringisquen aquesta Ordenança generaran responsabilitat de naturalesa 

administrativa, sense perjudici de l’exigible en via penal o civil. 
 
2. Les infraccions d’aquesta Ordenança es classifiquen en lleus, greus i molt greus.  
 
Article 75. Sancions 
1. Lleus: 

a) Multa de 100 euros. 
2. Greus:  

a) Multa de 101,01 a 1.500 euros. 
b) Suspensió total o parcial de la llicència d’activitat per un període no superior a dos anys.  

3. Molt greus:  
a) Multa de 1.500,01 a 3.000 euros. 
b) Clausura de l’establiment, l’activitat o la instal·lació, o suspensió de la llicència d’activitat total o parcial per un 

període no superior a tres anys.  
c) Clausura definitiva, total o parcial de l’establiment, l’activitat o la instal·lació. 

 
Article 76. Graduació de les sancions 
1. La imposició de les sancions previstes en aquesta Ordenança es guiaran per l'aplicació del principi de 

proporcionalitat i, en tot cas, es tindran en compte els criteris de graduació que s’hi indiquen a continuació. 
 
2. En les infraccions greus: 

a) La intensitat de la pertorbació ocasionada en la tranquil·litat o en el pacífic exercici dels drets d’altres persones o 
activitats. 

b) La intensitat de la pertorbació causada a la salubritat o ornaments públics. 
c) La intensitat de la pertorbació ocasionada en l’ús d’un servei o d’un espai públic per part de les persones amb 

dret a utilitzar-los. 
d) La intensitat de la pertorbació ocasionada en el normal funcionament d’un servei públic. 
e) La intensitat dels danys ocasionats als equipaments, les infraestructures, les instal·lacions o els elements d’un 

servei o d’un espai públic. 
f) Transcendència social del fet. 
g) Alarma social produïda. 
h) L'existència d'intencionalitat de la persona infractora. 
i) La naturalesa dels perjudicis causats. 
j) La reincidència. 
k) La reiteració d'infraccions. 
l) La capacitat econòmica de la persona infractora. 
m) El risc de dany a la salut de les persones. 
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n) La comissió de la infracció en zones protegides. 
o) L'obstaculització de la tasca inspectora, així com el grau d'incompliment de les mesures d'autocontrol. 
p) Quan els fets suposen obstacles, traves o impediments que limiten o dificulten la llibertat de moviments, l'accés, 

l'estada i la circulació de les persones en situació de limitació o mobilitat reduïda. 
 
3. En les infraccions molt greus: 

a) Una pertorbació rellevant de la convivència que afecte de manera greu, immediata i directa a la tranquil·litat o a 
l'exercici de drets legítims d'altres persones, al normal desenvolupament d'activitats de tota mena d’acord amb la 
normativa aplicable o a la salubritat o ornament públics, sempre que es tracte de conductes no assumibles en el 
que preveu el capítol IV de la Llei 1/1992, de 21 de febrer, de protecció de la seguretat ciutadana. 

b) L’impedient de l'ús d'un servei públic per una altra o altres persones amb dret a utilitzar-lo. 
c) L’impedient o la greu i rellevant obstrucció al normal funcionament d'un servei públic. 
d) Els actes de deteriorament greu i rellevant d'equipaments, infraestructures, instal·lacions d’elements d'un servei 

públic. 
e) L’impedient de l'ús d'un espai públic per una altra o altres persones amb dret a utilitzar-lo. 
f) Els actes de deteriorament greu i rellevant d'espais públics o de qualsevol de les seues instal·lacions i elements, 

siguen mobles o immobles, no derivats d'alteracions de la seguretat ciutadana. 
 
4. Tindrà la consideració de circumstància atenuant de la responsabilitat, l'adopció espontània, per part de la persona 
autora de la infracció, de mesures correctores amb anterioritat a la incoació de l'expedient sancionador. 
 
3. S'entén que hi ha reincidència quan s'ha comès en el termini d'un any més d'una infracció d'aquesta Ordenança i ha 
estat declarat per resolució ferma.  
 
4. Hi ha reiteració quan la persona responsable ja ha estat sancionada per infraccions d'aquesta Ordenança o quan 
s'estan instruint altres procediments sancionadors per infraccions d'aquesta Ordenança. 
 
5. En la fixació de les sancions de multa es tindrà en compte que, en tot cas, el compliment de la sanció no resulte més 
beneficiós per a la persona infractora que el compliment de les normes infringides. 
 
6. Quan, segons el que preveu aquesta Ordenança, s'imposen sancions no pecuniàries, siguen alternatives o 
obligatòries, la determinació del contingut i durada es farà, també, tenint en compte el principi de proporcionalitat i els 
criteris enunciats en els paràgrafs anteriors. 
 
Article 77. Responsabilitat de les infraccions 
1.  Seran responsables directes de les infraccions a aquesta Ordenança els autors materials, excepte en els supòsits en 

què siguen menors d'edat o concórrega en ells alguna causa legal d'inimputabilitat, en aquest cas en respondran per 
ells els pares, tutors o els que tinguen la custòdia legal. 

 
2.  Seran responsables solidaris dels danys les persones físiques o jurídiques sobre les quals recaiga el deure legal de 

previndre les infraccions administratives que altres puguen cometre. 
 
3.  En el cas que, una vegada practicades les diligències d'investigació oportunes adreçades a individualitzar la persona 

o les persones infractores, no siga possible determinar el grau de participació dels diversos subjectes que hagen 
intervingut en la comissió de la infracció, la responsabilitat serà solidària. 

 
CAPÍTOL III. Procediment sancionador 
Article 78. Legislació aplicable 
El procediment sancionador serà el que estableix la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de 
les administracions públiques i reglaments que despleguen la regulació de la potestat sancionadora, excepte que les 
matèries amb legislació sectorial establisquen un procediment específic.  
 
Article 79. Procediment sancionador 
1. L'acord d'iniciació es comunicarà a l'instructor/a del procediment, amb trasllat de totes les actuacions que hi hagen, i 

es notificarà a les persones interessades, entenent en tot cas per tal a la persona inculpada. 
 

Així mateix, la incoació es comunicarà a la persona que denuncia quan les normes reguladores del procediment així 
ho prevegen. 

 
2.  L'acord d'iniciació ha de contindre com a mínim: 

a) La identificació de la persona o persones presumptament responsables. 
b) Els fets que motiven la incoació del procediment, la possible qualificació i les sancions que puguen correspondre, 

sense perjudici del que resulte de la instrucció. 
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c) La identificació de l'instructor/a i, si escau, secretari/a del procediment, amb expressa indicació del règim de 
recusació. 

d) L’òrgan competent per a la resolució del procediment i norma que li atribueix aquesta competència, tot indicant la 
possibilitat que el presumpte responsable puga reconèixer voluntàriament la seua responsabilitat. 

e) Les mesures de caràcter provisional que haja acordat l'òrgan competent per iniciar el procediment sancionador, 
sense perjudici de les mesures que se’n puguen adoptar durant el procediment. 

f) La indicació del dret a formular al·legacions i a l'audiència en el procediment i dels terminis per al seu exercici, 
així com indicació que, en cas de no efectuar al·legacions en el termini previst sobre el contingut de l'acord 
d'iniciació, aquest podrà ser considerat proposta de resolució quan continga un pronunciament precís sobre la 
responsabilitat imputada. 

 
Article 80. Reconeixement de la responsabilitat per la persona infractora 
1. Una vegada iniciat un procediment sancionador, si la persona que infringeix reconeix la seua responsabilitat, es 

podrà resoldre el procediment amb la imposició de la sanció que procedisca.  
2. Quan la sanció tinga únicament caràcter pecuniari, el pagament voluntari pel presumpte responsable, en qualsevol 

moment anterior a la resolució, implicarà la finalització del procediment, llevat pel que fa a la reposició de la situació 
alterada o la determinació de la indemnització pels danys i perjudicis causats per la comissió de la infracció. 

3. En aquest cas, s'aplicarà una reducció del 50% sobre l'import de la sanció proposada.  
 

4. Aquesta reducció estarà determinada en la notificació d'iniciació del procediment i l’efectivitat estarà condicionada al 
desistiment o la renúncia de qualsevol acció o recurs en via administrativa contra la sanció. 

 
Article 81. Competència i procediment sancionador 
1.  La competència per a la incoació dels procediments sancionadors objecte d'aquesta Ordenança i per a la imposició 

de sancions i de les altres exigències compatibles amb les sancions, correspon a l’Alcaldia.  
2.  La instrucció dels expedients correspondrà al servei municipal titular del bé material o jurídic directament perjudicat 

per les infraccions comeses. 
3.  La tramitació i resolució del procediment sancionador s'ajustarà al que estableix la legislació general sobre l'exercici 

de la potestat sancionadora. 
 
Article 82. Actuacions complementàries 
1. Abans de dictar resolució, l'òrgan competent per resoldre podrà decidir, mitjançant acord motivat, la realització de les 

actuacions complementàries indispensables per resoldre el procediment. No tindran la consideració d'actuacions 
complementàries els informes que precedisquen immediatament la resolució final del procediment. 

2. L'acord de realització d'actuacions complementàries es notificarà a les persones interessades i se'ls concedirà un 
termini de 7 dies per formular les al·legacions que tinguen per pertinents després de la seua finalització. Les 
actuacions complementàries s'han de practicar en un termini no superior a 15 dies. El termini per resoldre el 
procediment quedarà suspès fins a la finalització de les actuacions complementàries. 

 
Article 83. Proposta de resolució en els procediments de caràcter sancionador 
1.  L'òrgan instructor ha de resoldre la finalització del procediment, amb arxiu de les actuacions, sense que siga 

necessària la formulació de la proposta de resolució, quan en la instrucció del procediment es pose de manifest que 
concorre alguna de les circumstàncies següents: 
a) Quan no existisquen fets que puguen constituir la infracció. 
b) Quan els fets no resulten acreditats. 
c) Quan els fets provats no constituïsquen, de manera manifesta, infracció administrativa. 
d) Quan no existisca o no s'haja pogut identificar la persona o persones responsables o bé resulten exempts de 

responsabilitat. 
e) Quan es concloga, en qualsevol moment, que ha prescrit la infracció. 

2.  En el cas de procediments de caràcter sancionador, una vegada conclosa la instrucció del procediment, l'òrgan 
instructor ha de formular una proposta de resolució que s'ha de notificar a les persones interessades. La proposta de 
resolució haurà d'indicar la posada de manifest del procediment i el termini per formular al·legacions i presentar els 
documents i informacions que s'estimen pertinents. 

3.  En la proposta de resolució es fixaran de forma motivada els fets que es consideren provats i la seua exacta 
qualificació jurídica; es determinarà la infracció que, si escau, aquells constitueixen; la persona o persones 
responsables i la sanció que es propose; la valoració de les proves practicades, especialment aquelles que 
constituïsquen els fonaments bàsics de la decisió, així com les mesures provisionals que, si escau, s'hagueren 
adoptat. Quan la instrucció concloga la inexistència d'infracció o responsabilitat i no es faça ús de la facultat prevista 
en l'apartat primer, la proposta declararà aquesta circumstància. 

 
Article 84. Resolució del procediment sancionador 
1. En els procediments de caràcter sancionador, la resolució inclourà la valoració de les proves practicades, 

especialment aquelles que constituïsquen els fonaments bàsics de la decisió, fixar els fets i, si escau, la persona o 
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persones responsables, la infracció o les infraccions comeses i la sanció o les sancions que s'imposen, o bé la 
declaració de no existència d'infracció o responsabilitat. 

2. En la resolució no es podran acceptar fets diferents dels determinats en el curs del procediment, amb independència 
de la seua diferent valoració jurídica. No obstant això, quan l'òrgan competent per resoldre considere que la infracció 
o la sanció revesteix major gravetat que la determinada a la proposta de resolució, es notificarà a l'inculpat perquè 
aporte aquelles al·legacions que estime convenients en el termini de 15 dies. 

3. La resolució que pose fi al procediment serà executiva quan no hi haja contra ella cap recurs ordinari en via 
administrativa i en aquesta podran adoptar-se les disposicions cautelars necessàries per garantir la seua eficàcia 
mentre no siga executiva i que poden consistir en el manteniment de les mesures provisionals que, si escau, s'hagen 
adoptat. 

4. Quan la resolució siga executiva, es podrà suspendre cautelarment si la persona interessada manifesta a 
l'Administració la seua intenció d'interposar recurs contenciós administratiu contra la resolució ferma en via 
administrativa.  

5.  La suspensió cautelar finalitzarà quan: 
a)  Haja transcorregut el termini legalment previst sense que la persona interessada haja interposat recurs 

contenciós administratiu. 
b)  Havent la persona interessada interposat recurs contenciós administratiu: 

1r.  No s'haja sol·licitat en aquest tràmit la suspensió cautelar de la resolució impugnada. 
2n.  L'òrgan judicial es pronuncie sobre la suspensió cautelar sol·licitada, en els termes que s’hi preveuen. 

6.  Quan les conductes sancionades hagen causat danys o perjudicis a les administracions i la quantia destinada a 
indemnitzar aquests danys no haja quedat determinada en l'expedient, es fixarà mitjançant un procediment 
complementari i la resolució serà immediatament executiva. Aquest procediment és susceptible de terminació 
convencional, però ni aquesta ni l'acceptació per la persona infractora de la resolució que puga recaure implicaran el 
reconeixement voluntari de la seua responsabilitat. La resolució del procediment posa fi a la via administrativa. 

 
Article 85. Prescripcions i caducitat 
La prescripció i la caducitat es regiran per la legislació administrativa sancionadora general sense perjudici del que 
dispose la legislació sectorial. 
 
CAPÍTOL IV. Altres mesures d’aplicació  
Article 86. Substitució de multes i reparació de danys per treballs en benefici de la comunitat 
1.  L'Ajuntament podrà substituir la sanció de multa per sessions formatives, participació en activitats cíviques o altres 

tipus de treballs per a la comunitat. 
2.  Les sessions formatives sobre convivència ciutadana i civisme, de caràcter individual o col·lectiu, substituiran les 

sancions pecuniàries en els casos en què així ho proposen el personal tècnic de Serveis Socials. En cas que no 
assistisca a les sessions formatives, procedirà imposar la corresponent sanció, en funció de la tipificació de la 
infracció comesa. 

3.  La participació en les sessions formatives, en activitats cíviques o en la realització de treballs en benefici de la 
comunitat, seran adoptades amb el consentiment previ de la persona interessada com a alternativa a les sancions 
d'ordre pecuniari, llevat que la llei impose el seu caràcter obligatori. L'Ajuntament també pot substituir, en la resolució 
o posteriorment, la reparació econòmica dels danys i els perjudicis causats als béns de domini públic municipal per 
altres reparacions equivalents en espècie consistents en l'assistència a sessions formatives, la participació en 
activitats cíviques o altres tipus de treballs per la comunitat, sempre que hi haja consentiment previ de les persones 
interessades, tret que la llei impose el seu caràcter obligatori. En el cas que es produïsca aquesta substitució, 
l'Ajuntament haurà de reparar els danys causats excepte que el treball que realitze la persona sancionada 
consistisca precisament en la reparació del dany produït. 

4.  Quan, d'acord amb el que preveu aquesta Ordenança, s'adopte la mediació com a alternativa al procediment 
sancionador, els acords de reparació tindran com a objecte, principalment, les mesures alternatives previstes en 
aquest article. 

 
Article 87. Acabament convencional 
Per tal de reparar, en la mesura del possible, els danys causats com a conseqüència d’una conducta incívica de la 
persona infractora, amb caràcter previ a l’adopció de la resolució sancionadora que procedisca, podrà sol·licitar la 
substitució de la sanció que poguera imposar-se i, en el seu cas, de l’import de la reparació a favor de l’Ajuntament, per 
la realització de treballs per a la comunitat, de naturalesa i abast adequats i proporcionats a la gravetat de la infracció. 
 
Article 88. Reparació de danys  
1. La imposició de les sancions que corresponguen per l'incompliment d'aquesta Ordenança no exonera la persona 

infractora de l'obligació de reparar els danys o perjudicis causats, llevat que aquesta se substituïsca per treballs en 
benefici de la comunitat previstos anteriorment en aquesta Ordenança. 

2.  A l'efecte del que estableix l'apartat anterior, quan escaiga, l'Administració municipal tramitarà per via d'execució 
subsidiària l'obligació de reparació que procedïsca. 
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3.  La imposició de les sancions corresponents previstes en aquesta Ordenança serà compatible amb l'exigència a la 
persona infractora de la reposició de la situació alterada per aquesta al seu estat originari, així com amb la 
indemnització dels danys i perjudicis causats, la resolució serà immediatament executiva. 

4.  Quan aquests danys i perjudicis es produïsquen en béns de titularitat municipal, l'Ajuntament, prèvia taxació pels 
serveis tècnics competents, determinarà l'import de la reparació, que serà comunicat a qui haja comés la infracció o 
a qui haja de respondre per ell per al seu pagament en el termini que s'establisca. 

5.  La neteja de solars i altres terrenys de propietat particular que es troben en sòl urbà correspondrà a la propietat, 
sense detriment del compliment d'altres obligacions de caràcter urbanístic. 

 
Article 89. Ordres singulars de l’Alcaldia 
L’Alcaldia pot dictar les ordres singulars o nominatives i les disposicions especials que siguen procedents sobre la 
conducta a la via pública o el comportament de la ciutadania, per tal de fer complir la normativa en matèria de 
convivència ciutadana i de civisme. 
 
Article 90. Mesures cautelars 
1.  L'òrgan competent per a la incoació del procediment sancionador pot adoptar, mitjançant resolució motivada, les 

mesures cautelars de caràcter provisional que siguen necessàries per a la bona finalitat del procediment, evitant el 
manteniment dels efectes de la infracció i impulsant les exigides pels interessos generals. 
En aquest sentit, podrà acordar la suspensió de les activitats que es realitzen sense autorització i la retirada de béns, 
objectes, materials o productes que estiguen generant o hagen generat la infracció. 

2.  Per tal que l'instructor/a puga en el seu moment adoptar aquestes mesures, els agents de la Policia Local i de les 
Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat poden posar fi a l'activitat realitzada sense autorització, així com intervindre i 
posar a la seua disposició els objectes, materials o productes a què fa referència el paràgraf anterior. 

3.  De la mateixa manera, quan les actuacions, fins al moment d'haver comprovat l'incompliment o la manca de 
l'autorització, supose un risc objectiu per a la integritat física de la ciutadania, per part dels agents de l'autoritat 
competents, es poden adoptar les mesures necessàries per procedir a la paralització de l'activitat, desmuntatge de 
les instal·lacions o demolició de les obres, sense més requeriment previ a la persona titular que la comunicació in 
situ d'aquestes circumstàncies pels agents actuants. En aquest cas les despeses necessàries per al compliment 
d'aquestes actuacions aniran a càrrec dels responsables de la minva de seguretat. 

 
Article 91. Apreciació de delicte o falta 
Quan les conductes a què es refereix aquesta Ordenança pogueren constituir infracció penal, es traslladaran al Ministeri 
Fiscal o a l'autoritat judicial que corresponga els antecedents necessaris de les actuacions practicades. 
 
Article 92. Multes coercitives 
Per a l’execució forçosa de les resolucions, l’Ajuntament podrà imposar multes d’acord amb el que disposa la legislació 
sectorial.  
 
DISPOSICIÓ ADDICIONAL 
En tot allò no previst en aquesta Ordenança regirà l’aplicació de la legislació estatal per a la potestat sancionadora i els 
reglaments que la despleguen.  
 
El que s’estableix en aquesta Ordenança no impedirà l’aplicació del règim sancionador previst en les disposicions 
sectorials que qualifiquen com a infraccions les accions o omissions que s’hi preveuen. 
 
En tot cas, no podran ser sancionats els fets que hagen pogut ser sancionats penalment o administrativament, en els 
casos en què s’aprecie identitat del subjecte, fet i fonament.  
 
DISPOSICIÓ TRANSITÒRIA 
Els expedients incoats per infraccions comeses abans de l’entrada en vigor de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, es regiran, pel règim sancionador vigent en el 
moment de cometre’s la infracció.  
 
 
DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA 
A partir de l’entrada en vigor d’aquesta Ordenança queden derogades totes aquelles disposicions municipals s’hi 
oposen.  
Queden vigents totes les disposicions municipals en tot allò que no contradiga expressament el que s’estableix en 
aquesta Ordenança.  
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DISPOSICIONS FINALS 
Primera. Difusió de l’Ordenança 
L’Ajuntament realitzarà la difusió d’aquesta Ordenança mitjançant la pàgina web de l’Ajuntament i una àmplia distribució 
en diferents punts del municipi mitjançant publicacions, en l’Oficina d’Atenció de la Ciutadania, biblioteques, centres 
educatius, centres esportius i altres de caràcter públic.  
 
Segona. Revisió de l’Ordenança 
Cada dos anys es procedirà a realitzar una revisió i actualització de les conductes i previsions contingudes en aquesta 
Ordenança per si fóra necessari incorporar alguna nova conducta o previsió addicional o modificar o suprimir alguna de 
les que existeixen.  
 
Tercera. Entrada en vigor 
Aquesta Ordenança entrarà en vigor una vegada s’haja publica el text íntegre en el Butlletí Oficial de la Província de 
Valencia, i haja transcorregut el termini previst en l’article 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de 
règim local, tal com preveu l’article 70.2 del mateix text legal.” 
 
 
Segon. Sotmetre a informació publica i audiència a les persones interessades aquesta aprovació pel termini de 30 dies 
per la presentació de reclamacions i suggeriments, mitjançant inserció d’anunci en el Butlletí Oficial de la Província de 
València, tauler d’edictes i web de l’Ajuntament, termini en el qual es podrà consultar l’expedient a les dependències 
municipals amb l’advertiment de que, en cas de no presentar-se cap reclamació, s’entendrà definitivament aprovada fins 
a aquest moment provisional. 
 
 
3.4 Declaració dels serveis socials com a serveis essencials 

Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
S’inicia seguidament un debat amb dos torns d’intervencions, al llarg dels quals regidors dels diferents grups polítics 
municipals expliquen i motiven el seu posicionament i el sentit de la seua votació. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Finalitzat el debat i ateses les consideracions següents: 
 
Antecedents 

L’apartat 1 de l’article 2 de la Llei 7/85, Reguladora de Bases de Règim Local, després de la redacció donada per la Llei 
27/2013 de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració Local disposa: “Per a l’efectivitat de 
l’autonomia garantida constitucionalment a les Entitats Locals, la legislació de l’Estat i la de les comunitats autònomes, 
reguladora dels distints sectors d’acció pública, segons la distribució constitucional de competències, haurà d’assegurar 
als Municipis, les Províncies i les Illes el seu dret a intervenir en quants assumptes afecten directament el cercle dels 
seus interessos, atribuint-los les competències que procedisca en atenció a les característiques de l’activitat pública de 
què es tracte i a la capacitat de gestió de l’Entitat Local, de conformitat amb els principis de descentralització, proximitat, 
eficàcia i eficiència, i amb estricta subjecció a la normativa d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.” 
 
En l’apartat 2 d’eixe mateix article, s’indica que “Les Lleis bàsiques de l’Estat previstes constitucionalment hauran de 
determinar les competències que elles mateixes atribuïsquen o que, en tot cas, hagen de correspondre als ens locals en 
les matèries que regulen”. 
 
D’acord amb el dit precepte, en l’article 25 de l’Esmentada Llei, en el seu apartat 2, s’assenyala: “El municipi exercirà en 
tot cas com a competències pròpies, en els termes de la legislació de l’Estat i de les comunitats autònomes, en les 
següents matèries… e) Avaluació i informació de situacions de necessitat social i l’atenció immediata a persones en 
situació o risc d’exclusió social.” 
 
D’una altra part, pel que es refereix a la normativa sectorial en la matèria, l’article 6.1 b) de la Llei 5/1997, de 25 de juny, 
per la qual es regula el Sistema de Servicis Socials en l’àmbit de la Comunitat Valenciana, atribueix a les entitats locals 
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la competència pròpia sobre la titularitat i gestió dels servicis socials generals, els quals queden integrats pels servicis 
d’informació, orientació i assessorament tècnic, els servicis d’ajuda a domicili, els programes de cooperació social, els 
programes de convivència i reinserció social, els programes d’oci i temps lliure, els programes que tindran com a objecte 
l’atenció de les necessitats més bàsiques d’aquells ciutadans i ciutadanes que no les puguen abordar per si mateixos 
per mitjà de la gestió de les prestacions econòmiques i programes de prevenció i reinserció social. D’una altra part la 
Llei 26/2015, de 28 de juliol de modificació del sistema de protecció a la infància i l’adolescència, ha assignat als 
municipis importants competències en matèria de menors en situació de risc. 
 
Així mateix, la Llei 13 /2016, de 29 de desembre del 2016, de mesures fiscals, de gestió administrativa i financera, i 
d’organització de la Generalitat, en l’article 6, assigna competències a les corporacions locals en matèria de promoció de 
l’autonomia i atenció a les persones en situació de dependència.  
 
Les dites competències declarades com pròpies dels municipis (que responen a l’anterior concepte de servici públic 
essencial o servei públic obligatori) es troben incardinades en el nostre àmbit municipal en l’Àrea d’Acció Social. 
Resulten àmpliament conegudes les greus carències de recursos humans, que comporten una prestació dels recursos 
socials del tot insuficients per a atendre a una demanda de població cada vegada major, que genera un evident desgast 
en els professionals adscrits a l’Àrea. 
 
La situació social actual exigeix un compromís d’actuació urgent de la corporació, màximament si es té en compte que la 
població atesa, és una població amb un elevat grau de vulnerabilitat i risc social, que fa exigible un increment dels 
recursos humans que possibilite que un servici municipal, que comporta en major grau que qualsevol altre, un factor 
humà, siga atés amb els adequats cànons d’eficàcia i immediatesa. 
 
La situació exposada evidència la concurrència de les circumstàncies que exceptuen la prohibició de contractació de 
personal, establida en l’article 20, apartat dos de la Llei 48/2015, de 29 d’octubre, de Pressupostos Generals de l’Estat 
per a l’any 2016, al concórrer els supòsits d’excepcionalitat, urgència i caràcter inajornable previstos en el mateix.  
 
Finalment ressaltar que, amb data 4 de setembre de 2015, el Consell va aprovar el Decret 4/2015, de 4 de setembre, pel 
qual s’estableixen les mesures urgents derivades de l’aplicació de les disposicions addicional quinzena i transitòries 
primera i segona de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalització i Sostenibilitat de l’Administració Local, 
relatives a l’educació, salut i servicis socials en l’àmbit de la Comunitat Valenciana. D’acord amb l’esmentat decret llei 
els municipis de la Comunitat Valenciana podran continuar prestant competències relatives a educació, salut i servicis 
socials a què fa referència la Llei 27/2013, de 27 de desembre, fins que no siguen aprovades les normes reguladores 
del sistema de finançament de les comunitats autònomes i de les hisendes locals. 
 
La sentència 185/1995 de 14 de desembre del Tribunal Constitucional, ofereix una visió del que pot considerar-se com a 
servei essencial: el servei requerit és objectivament indispensable per a poder satisfer les necessitats bàsiques de la 
vida personal o social dels particulars d’acord amb les circumstàncies socials de cada moment i lloc o, dit amb altres 
paraules, quan la renúncia a aquests béns, servicis o activitats priva al o a la particular d’aspectes essencials de la seua 
vida privada o social. 
 
Atenent l’anteriorment exposat i tenint també en consideració que: no s’incorre en el supòsit d’execució simultània del 
mateix servici públic amb una altra Administració Pública; s’aclareixen les competències locals i s’avança en el principi 
d’«una Administració una competència», evitant problemes de encavalcaments competencials entre Administracions; 
s’ha de racionalitzar l’estructura organitzativa de l’Administració local d’acord amb els principis d’eficiència, estabilitat i 
sostenibilitat financera, garantint un control financer i pressupostari rigorós; es gestionen els interessos municipals en 
l’àmbit de les seues competències, promovent activitats i prestant els servicis públics que contribuïsquen a satisfer les 
necessitats i aspiracions de la comunitat veïnal. 
 
La no prestació dels recursos socials necessaris a la ciutadania que satisfacen les seues aspiracions i necessitats com a 
sers humans, és una responsabilitat que ha de ser assumida i resolta per tot l’equip de govern. 
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Per tant, l’Ajuntament de Silla ostenta la competència pròpia sobre els serveis socials generals, la promoció de 
l’autonomia i l’atenció a les persones dependents, la gestió de les prestacions bàsiques i dels programes d’actuació 
adequats, per mitjà de la disposició del personal adequat per a l’atenció en proximitat de la seua ciutadania.” 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per majoria, amb onze vots a favor (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 1 C’s, 1 Els 
Verds) i sis abstencions (5 PP, 1 E-2000), ACORDA: 
 
 
1.- Declarar a tots els efectes com a serveis públics essencials de l’Ajuntament de Silla, els recursos que integren els 

serveis socials municipals, basant-se en les disposicions legals i raonaments arreplegats en la part expositiva de la 
present resolució. 
Respecte d’aquests serveis tindran la consideració d’essencial les categories i funcions que es consideren necessàries 
per a la seua prestació. 
 
2.- Basant-se en l’anterior declaració, que produïsca efectes en relació amb l’excepció prevista en l’article 20, apartat 

dos de la Llei 48/2015, de 29 d’octubre, de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2016, al concórrer els supòsits 
d’excepcionalitat, urgència i caràcter inajornable previstos en el mateix.  
 
3.- Exigir a la Conselleria d'Igualtat i Polítiques Inclusives un compromís ferm, real i per escrit de la financiació 

necessària i de forma estable i permanent per a poder acometre les necessitats de personal que l’equip base de Serveis 
Socials requereix per atendre les competències i el compliment de la Llei 14/2016, de 30 de desembre, de pressupostos 
de la Generalitat para el exercici 2017 (DOGV nº 7948, de 31 de desembre de 2016) que en el seu article 34 modifica i 
regula el sistema de serveis socials en l’àmbit de la Comunitat Valenciana. 
 
4.-Comunicar el present acord a les i els representants de les treballadores i treballadors, Delegades i Delegats de 
personal, pel que fa al personal funcionari; i al Comité d’empresa, pel que fa al personal laboral. 
 
 
3.5 Denominació nova biblioteca municipal 
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta, i es presenten les esmenes següents: 
 
PRIMERA. 
El portaveu del grup ELS VERDS presenta una esmena, en la qual proposa que el nom de la biblioteca siga “Josep 
Antich Brocal”. 
 
Es procedeix a la votació de la inclusió del tractament de l’esmena del grup ELS VERDS, i s’aprova l’esmentada inclusió 
per unanimitat (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds, 1 E-2000). 
 
«Nom de la biblioteca: “JOSEP ANTICH BROCAL” 
 
Josep Antich Brocal (naix a Silla el 1950) 
Llicenciat en Geografia i Història 
Màster en Arxivística i Biblioteconomia 
Tinent d’alcalde i alcalde accidental en la 1a Corporació democràtica (1979-1982) 
Regidor d’urbanisme de 1991-1995 
Director del Butlletí d’Informació Municipal 
Membre fundador del Centre d’Estudis Local i de la Revista l’Algudor (Aportacions documentals sobre el castell de Silla i 
una aproximació a la religiositat popular de Silla). 
Cronista de Silla des de 2004 
Porrot a l’Activitat Cultural 2015 
 
 
Algunes notes de l’escrit anomenant-lo Porrot a l’activitat cultural: 
 
Cronista de Silla, escriptor, articulista. Josep Antich ha fet de la seua professió la recerca de la història dels homes i 
dones del nostre poble. Ha deixat, i continuarà deixant, tot un arxiu tant fotogràfic i de textos que faran que aquest poble 
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no s’oblide d’allò que una vegada ha estat. L’estudi per l’història, per les persones que han sigut en alguna època punt 
de mira, pels personatges que van fer història i que, sense Josep, avui en dia hagueren estat oblidats. 
 
Josep, tant en la seua faceta de cronista com d’historiador, ha estat una peça fonamental en la construcció i el 
manteniment del nostre patrimoni: la Torre Musulmana o el museu MARS no serien el que avui són sense el treball, la 
constància i l’enamorament d’Antich pel seu poble. 
 
En la seua faceta d’escriptor destacar: 
L’obra narrativa “Fulles de sang” i guanyador de la III edició del Premi “Lluerna” de poesia. 
Ha publicat nombrosos llibres que enriqueixen la cultura del nostre poble: 
.-Tres campions de Silla. 
.-Silla bressol d’artistes. 
.-Silla en temps de còlera. 
.-Toponímia popular de Silla. 
.-La dona treballadora a Silla: el Molí de les Xiques. 
.-Retrospectiva urbana de Silla. 
.-Història de la Séquia Reial. 
.-Silla en la Memòria Història. 
i altres a punt de publicar: Toponímia Urbana, Toponímia Urbana, Toponímia Rural,... 
Com a articulista ha treballat amb constància a Levante-EMV, el BIM de Silla, els llibres de Festes d’Agost, a El Punt... 
on s’ha apropat a personatges oblidats del nostre poble i ha deixat la seua empremta indiscutible. 
 
Per tot aixo creiem reuneix mèrits suficients perquè la Biblioteca del nostre poble porte el seu nom. 
Silla, a 28 de marzo de 2017 
Antonio Navarro Ruiz» 
 
SEGONA. 
El portaveu del grup PSOE proposa, verbalment, que es faça una consulta popular perquè decidisquen els ciutadans. 
 
Es procedeix a la votació de la inclusió del tractament de l’esmena del grup PSOE, i s’aprova l’esmentada inclusió per 
setze vots a favor (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds) i una abstenció (1 E-2000). 
 
TERCERA. 
El portaveu del grup C’s presenta, verbalment, una esmena, en la qual proposa que el nom de la biblioteca siga “Chelo 
Carbonell”. 
 
Es procedeix a la votació de la inclusió del tractament de l’esmena del grup C’s, i s’aprova l’esmentada inclusió per 
unanimitat (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds, 1 E-2000). 
 
QUARTA. 
El portaveu del grup PP proposa, verbalment, que l’assumpte siga deixat sobre la taula. 
 
Es procedeix a la votació de la inclusió del tractament de l’esmena del grup PP, que s’aprova per unanimitat (5 PSOE, 2 
COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds, 1 E-2000). 
 
 
Com a conseqüència de tot l’exposat, el Ple de l’Ajuntament ACORDA deixar l’assumpte damunt de la taula. 
 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
 
3.6 Representants municipals als òrgans col·legiats: modificació designació titulars i suplents 
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
 
Antecedents 
1. El ple en sessió extraordinària d’organització de 23 de juny de 2015, va aprovar el que tot seguit s`indica: 
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2.8. Representants municipals als òrgans col·legiats: designació titulars i suplents. 
El Ple de l’Ajuntament, amb els vots següents: nou a favor, de PSOE (5), COMPROMÍS (2), SED (1), EUPV (1), una 
abstenció C’s (1) i set en contra PP (5), VERDS (1) i E-2000 (1), ACORDA: 
 
H) XARXA DE MUNICIPIS VALENCIANS CAP A LA SOSTENIBILITAT 

CONDICIÓ art. Estatuts TITULAR SUPLENT 

Regidor del grup SILLA EN 
DEMOCRÀCIA 

9 Salvador Mestre Zaragozá  

 
Fonaments 

1. Resulta d’aplicació la següent normativa: 
- Llei 7/1985 de Bases del Règim Local. 
- Llei 8/2010 de la G.V. de Règim Local de la CV 
- Reglament d’organització, Funcionament i Règim Jurídic de les EE.LL. 
- Estatuts, reglaments i resta de la normativa reguladora de ‘ens, organisme i òrgans amb representació d’aquesta 
Corporació Local. 
 
2. Atès que correspon al Ple de l’Ajuntament resoldre. 
 
 

El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds, 1 E-2000), 
ACORDA: 

 
 
Primer. Aprovar la modificació de la designació del representat d’aquesta Corporació Local a l’organisme de la Xarxa de 

municipis valencians cap a la sostenibilitat: 
 

CONDICIÓ art. Estatuts TITULAR 

Regidor del grup ESQUERRA UNIDA DEL PAIS VALENCIA 9 Valentín Mateos Mañas 

CONDICIÓ art. Estatuts SUPLENT 

Regidor del grup SILLA EN DEMOCRÀCIA 9 Salvador Mestre Zaragozá 

 
Segon. Traslladar aquesta resolució a les persones interessades i ala Xarxa de municipis valencians cap a la 

sostenibilitat. 
 
 
3.7 Reconeixement a la Policia Local per aprensió estupefaents en domicili del municipi  
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
S’inicia seguidament un debat amb dos torns d’intervencions, al llarg dels quals regidors dels diferents grups polítics 
municipals expliquen i motiven el seu posicionament i el sentit de la seua votació. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Finalitzat el debat i ateses les consideracions següents: 
Antecedents 
1. El cap de la Policia Local ha emés informe del 7 de març de 2017, en el qual formula proposta de reconeixement a 
favor de huit efectius de la Policia Local. 
 
2. A finals del mes de novembre de 2016, a la plaça de la Senyoria de Silla, els agents més avall referenciats tingueren 
coneixement què a l’adreça referenciada i els seus voltants s’estava produint un presumpte delicte contra la salut 
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pública, concretament tràfic d’estupefaents. A més a més, diversos veïns manifestaren la seua alarma en aquest sentit 
donat que els actes s’executaven en un parc públic freqüentat per menors i molt prop d’un centre escolar de primària. 
 
3. Davant d’aquest fets es va considerar oportú planificar, dirigir i coordinar les actuacions necessàries per verificat 
aquestes actuacions, de tal manera que s’establiren diversos efectius de vigilància al voltant de la Plaça de la Senyoria. 
Es va comprovar, sense dubtes, que una persona es dedicava a traficar en diferents hores del dia, amb algú tipus 
substàncies i a canvi es rebia una quantitat de diners. També es va comprovar que la quantitat de compradors era molt 
alta, ja foren vianants i/o vehicles, i sempre a la mateixa persona venedora. 
 
4. Donades les circumstàncies així com la rellevància i importància dels presumptes il·lícits que s’estaven produint es va 
considerar oportú mantindre una entrevista amb el Tinent Comandant de la Guàrdia Civil de Silla, als efectes de 
participar en les diligències efectuades i estudiar futures accions. Després de la reunió es va acordar continuar i 
profunditzar en les investigacions, establint-se des d’aquest moment una operació conjunta entre ambos Cossos i una 
cronologia d’actuacions a seguir. 
 
5. Es va establir dos tipus de dispositius de vigilància; u en la zona nucli on es produïa l’intercanvi diners/substàncies i 
altre en diferents llocs dels voltant del nucli per poder verificar i controlar persones i vehicles que adquirien les 
substàncies. Com a resultat d’aquesta vigilància es va detenir a varies persones amb substàncies estupefacients, en la 
seua majoria, cocaïna. 
 
6. Constatats el tràfic i tipus d’estupefaents es va decidir la intervenció judicial dels terminals mòbils. Finalment, i 
després de tres mesos d’investigacions, es va detenir a dos persones, com a presumptes responsable d’un delicte 
contra la salut pública i blanqueig de diners, la qual encara continua, així com el registre d’un habitatge, la incautació de 
550 grams de cocaïna, 17.000€ en metàl·lic, una bàscula de precisió, dos armes, dos vehicles, 12 terminals de telefonia 
mòbils, etc. 
 
Fonaments 
1. Resulta aplicable la normativa següent: 
─ Llei orgànica 2/1986, 13 de gener, de forces i cossos de seguretat de l’Estat 
─ Llei 7/1985, de bases del règim local (LBRL). 
─ Llei 8/2010, de la Generalitat, de règim local de la CV (LRLCV).  
─ Llei 39/2015 de procediment administratiu comú (LPAC). 
─ Decret 124/2013, del Consell de la GV, de distincions i condecoracions al personal dels CPL. 
 
2. En especial resulta rellevant l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell. 
 
3. S’estima que els funcionaris relacionats en l’informe són mereixedors d’un reconeixement.  
 
4. Procedeix que el Ple de l’Ajuntament s’hi manifeste. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per unanimitat (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds, 1 E-2000), 
ACORDA: 
 
Primer. Reconèixer el mèrit a favor dels sis efectius del Cos de la Policia Local de Silla, que es relacionen a continuació, 
pels motius esmentats a l’informe anteriorment descrit, de data 7 de març de 2017: 
 

Nom Núm. Agent Categoria professional 

Pedro ORTEGA GARCÍA 20341 Intendent principal 
Manuel EXPÓSITO LÓPEZ 20334 Inspector 
Mª del Mar LÓPEZ PEÑA 20342 Oficial 
Francisco SERRANO SÁEZ 20335 Agent 
Marcos IVARS GRIMALT 20345 Agent 
Luis PÉREZ GILA 20347 Agent 
Óscar DURÁN ATANET 20357 Agent 
Ricardo CORET GALINDO 20359 Agent 



 

S E C R E T A R I A  

Pl. del Poble, 1  ▪  46460 SILLA (l’Horta Sud)  ▪  Tel. 961219790  ▪  Fax 961212223  ▪  ajuntament@silla.es  ▪  www.silla.es  ▪  CIF P4623200E 

48 
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

d
i d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

C
o

di
 d

oc
. 

   
V

e
rs

ió
 

 
Segon. Formular davant la Conselleria de Justícia, Interior i Administracions Públiques de la GV, proposta d’iniciació del 
procediment de distinció a l’empara de l’article 4 del Decret 124/2013 del Consell.  
 
Tercer. Traslladar aquest acord a la Conselleria de Justícia, Administracions Públiques, Reformes Democràtiques i 
Llibertats Públiques de la GV. 
 
Quart. Traslladar aquest acord a les persones interessades, al cap de la Policia Local i al Departament de Recursos 
Humans. 
 
 
3.8 Proposta d’acord plenari sobre la reprovació del portaveu del PP de Silla, Serafín Simeón, pel seu incident 
amb la Policia Local de Silla  
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
S’inicia seguidament un debat amb dos torns d’intervencions, al llarg dels quals regidors dels diferents grups polítics 
municipals expliquen i motiven el seu posicionament i el sentit de la seua votació. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Finalitzat el debat i ateses les consideracions següents: 
 
Per la present, «Silla en Democràcia» presenta al ple de l'Ajuntament de Silla una proposta de reprovació a Serafin 
Simeón, ex-alcalde de Silla i actual portaveu del PP Silla, per la seua desobediència a la policia local de Silla. La premsa 
ja ha publicat l'incident de la nit del dissabte 25 de febrer a la Nau Jove que va acabar amb un informe policial detallat 
de la desobediència a l'autoritat per part de Serafin Simeón i la consegüent denúncia policial al regidor del PP. 
 
És la primera vegada en la història de Silla que la policia local denúncia a un regidor per desobediència a l'autoritat. La 
denúncia policial no és simplement per haver comés una infracció (la qual cosa no tindria més importància) sinó per 
haver desobeït l’autoritat de la policia local de Silla. La gravetat és màxima perquè un regidor, com a autoritat que és, té 
l'obligació moral de recolzar l'autoritat (policial en este cas) per tal de fer complir les normes. En compte d'això, Serafin 
Simeón va intervindre per intentar desautoritzar la policia local en l'exercici de les seues funcions. La conseqüència ha 
sigut una denúncia policial a un regidor de la corporació local de Silla per desobediència a l'autoritat, la qual cosa 
suposa una vergonya col·lectiva per a la corporació i per al poble que mai no havia passat en tota la història del nostre 
poble. 
 
La figura política de Serafin Simeón ha quedat avergonyida i desacreditada per complet i també ha quedat anul·lada 
moralment la seua legitimitat com a representant del veïnat de Silla. Perquè les normes són iguals per a tothom i cap 
autoritat està per damunt de ningú. Una autoritat no pot actuar amb impunitat com si fora un cacique per damunt de la 
llei i l’ordre. Si una autoritat comet una infracció ha de ser sancionat com qualsevol altra persona. Però si va més enllà 
d’una simple infracció i ninguneja a la policia local del poble aleshores l’error és d’una magnitud màxima, i amb més 
motiu si ha sigut alcalde del poble. El sentit comú diu que quan una autoritat desobeïx i ninguneja una altra autoritat en 
l’exercici de les seues funcions per preservar la llei i l’ordre aleshores queda ella mateixa deslegitimada per exercir 
l’autoritat. És evident, per tant, que el senyor Serafin Simeón hauria de dimitir. Per decència, per ètica, per sentit comú i 
per respecte al poble i al veïnat. 
 
Per agreujar més si cap esta situació, el senyor Serafin Simeón no ha demanat disculpes a les parts involucrades ni ha 
donat mostres públiques de penedir-se de la seua lamentable i injustificable actitud. Això haguera demostrat certa altura 
moral i haguera ajudat molt a reparar la situació de descrèdit a l'autoritat que el senyor Simeón ha propiciat. En compte 
d'això, tant el senyor Serafin Simeón en privat i en públic com el PP de Silla a les xarxes socials han atacat a altres 
persones assenyalant-les com a culpables de no s'entén molt bé què. Parla d’una “mà negra” e inclús que la policia local 
s’estaria venjant d’ell per antipaties personals derivades de la seua fase d’alcalde. Esta actitud és lamentable i denigrant 
per a ell mateix. L'informe policial és clar i detalla la intervenció del senyor Serafin Simeón ningunejant i intentant 
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desautoritzar als agents de la policia local aixina com la situació complicada que es va generar arran d'això per a 
l'actuació pacífica de la policia. Front al panorama creat, la policia local va optar pel mal menor de retirar-se i fer les 
corresponents denúncies i informes. La responsabilitat per l’actuació del senyor Serafin Simeó és exclusivament 
responsabilitat del senyor Serafin Simeó mateix. Voler tirar balons fora amb excuses inverosímils tan sols contribuix a 
empitjorar la vergonyosa situació. 
 
Esta actitud gens humil, orgullosa i conflictiva per part del senyor Serafin Simeó és un clar agreujant que duu la situació 
a un nivell de gravetat extrema. Un polític no pot actuar d'eixa manera perquè va en contra de les bases de la 
convivència i del seu paper com a representant públic. Per eixe motiu, demanar disculpes a tothom sempre seria molt 
positiu però ja no sembla suficient i, per això, hauria de dimitir del seu càrrec pel bé de la salut democràtica del nostre 
poble. 
 
Per tot açò, es proposa: 
Reprovar al portaveu del PP de Silla, Serafín Simeón, exigint-li:  

1) Demanar públicament i per escrit disculpes al veïnat de Silla per les molèsties que els haja pogut ocasionar la 
seua actitud.  

2) Demanar públicament i per escrit disculpes per la seua actitud als agents de policia locals que l’han denunciat 
per desobediència a l’autoritat.  

3) Demanar públicament i per escrit disculpes a la Regidora de festes, a l’Alcalde i als treballadors de l’Ajuntament 
dels qui s’hajen pogut posar en dubte la seua professionalitat tant amb les seues declaracions com amb les 
declaracions del PP de Silla atribuint-los culpes inverosímils. 

 
 
El Ple de l’Ajuntament, per un vot a favor (1 SED), set vots en contra (5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds) i nou abstencions (5 
PSOE, 2 COMPROMIS, 1 EUPV, 1 E-2000), ACORDA desestimar la proposta.» 

 
 
4. ASSUMPTES NO INCLOSOS A L’ORDE DEL DIA 
4.1 Avaluació del compliment del Pla de Sanejament RD Llei 5/2009. Exercicis 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015: 
donar compte 

Abans de donar compte del contingut i de la motivació de la proposta, es procedeix a la votació de la urgència de 
l’assumpte. 
 
Els membres presents aproven la urgència per unanimitat (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els 
Verds, 1 E-2000). 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Ateses les consideracions següents: 
 
Antecedents 

Es dona compte del requeriment rebut per part de la Secretaria Autonòmica d’Hisenda, Direcció General de 
Pressupostos, de la Conselleria d’Hisenda i Model Econòmic, amb núm. 2136 i data de registre d’entrada en 
l’Ajuntament de Silla de 24 de març de 2017, on es dona coneixement de l’incompliment en l’obligació de 
subministrament d’informació d’avaluació del compliment del Pla de Sanejament aprovat en el marc del RDLlei 5/2009, i 
ordena donar trasllat al Ple en la primera sessió que se celebre i, en tot cas, abans del transcurs d’un mes. Tot això, 
sense perjudici de la necessitat de complimentar l’annex 5 en els exercicis pendents d’avaluar. 
 
Al mateix temps que es dona compte de l’incompliment descrit, es dona compte tanmateix dels informes de la 
Intervenció de l’Ajuntament, sobre l’Avaluació Anual del Compliment del Pla de Sanejament dels exercicis 2011, 2012, 
2013, 2014 i 2015, que s’han d’integrar en la complimentació de l’Annex 5 requerit. 
 
El Ple de l’Ajuntament queda assabentat. 
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4.2 Moció del grup municipal Compromís, de recolzament al Dret Civil Valencià després de les sentències del 
Tribunal Constitucional 

Abans de donar compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
Es procedeix a una votació de la urgència de l’assumpte, que és aprovada per tots els membres presents, per 
unanimitat (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 SED, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1 Els Verds, 1 E-2000). 
 
Per tant, es procedeix a tractar el punt. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenàia i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Ateses les consideracions següents: 
 
El grup municipal Compromís per Silla en aquest Ajuntament, presenta al Plenari Municipal per al seu debat i aprovació, 
si procedeix, el següent: 
 
Un dels principals objectius de la Llei Orgànica 1/2006, de Reforma de l’Estatut d’Autonomia, en la que es reconeix als 
valencians la condició de Nacionalitat Històrica, va ser garantir la competència de la Generalitat Valenciana per a 
legislar sobre el dret civil, igualant-nos així a la resta de pobles de tradició foral, i acabar esta injusta discriminació. 
 
Com a conseqüència d’este restabliment de la competència, les Corts Valencianes van aprovar les Lleis següents: 
 
Llei 10/2007, de 20 de març, de Règim Econòmic  Matrimonial Valencià. 
Llei 5/2011, d’1 d’abril, de Relacions Familiars dels fills i filles els progenitors dels quals no conviuen (coneguda com Llei 
valenciana de custòdia compartida). 
Llei 5/2012, de 15 d’octubre, d’Unions de Fet Formalitzades de la Comunitat Valenciana. 
 
Totes estes Lleis van ser objecte de recurs d’inconstitucionalitat per part del Govern. L’Associació de Juristes Valencians 
va impulsar en juny de 2015 un manifest que exigia la retirada d’estos recursos i defensava el dret civil valencià, i el va 
presentar en 173 municipis i nombroses entitats i associacions per a demanar-ne el suport. A hores d’ara, i per via de 
mocions en els plens municipals, més de 155 ajuntaments (que representen uns 3.800.000 valencians) s’han sumat a la 
petició; a banda, les Corts, el Consell de la Generalitat i les tres diputacions provincials també ho han fet, així com 
diverses institucions i entitats públiques i privades, des d’universitats a sindicats passant per associacions culturals. Una 
mostra tan patent de la voluntat i el desig d’una societat no va ser suficient perquè el Govern d’Espanya retirarà els 
recursos d’inconstitucionalitat, ni tan sols per a iniciar una negociació que posarà fi a un conflicte que dura més de tres 
segles. 
 
Finalment, han arribat les sentències. La STC núm. 82/2016, de 28 d’abril, declara inconstitucional la Llei de Règim 
Econòmic Matrimonial Valencià; al mateix temps, buida de contingut i d’eficàcia normativa dos articles de l’Estatut 
d’Autonomia (art. 7.1 i DT 3a), que en el seu moment van aprovar les Corts Valencianes i les Corts Generals d’Espanya, 
i que mai no han sigut recorreguts. La STC 110/2016, de 9 de juny, torna a negar la competència valenciana en matèria 
de dret civil i declara inconstitucionals els aspectes civils de la Llei 5/2012, d’Unions de Fet. I el passat 26-XII es publicà 
la STC 192/2016, per la que el Tribunal Constitucional concloïa la inconstitucionalitat del nostre Dret, en este cas de la 
Llei 5/2011, de relacions familiars (La Llei Valenciana de custòdia compartida). 
 
Com s’assegura en el vot particular d’un dels magistrats del Tribunal Constitucional, pensem que era possible un altra 
interpretació constitucional de l’Estatut d’Autonomia i de les seues competències en matèria del dret civil. En este 
moment, la Comunitat Valenciana només pot legislar en l’àmbit dels costums agraris, quan precisament l’Estatut volgué 
deliberadament tant en la redacció de 1982 com en la reforma de 2006 que els valencians tinguérem un dret civil 
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valencià que donarà respostes àgils, modernes i pròpies als problemes actuals dels valencians, i liquidar la injusta 
discriminació que patim com a poble des de l’abolició dels furs en 1707. 
 
En definitiva, la declaració d’inconstitucionalitat de les normes valencianes de dret civil tenen greus conseqüències 
jurídiques i causaran un augment de la litigiositat en àmbits molt importants i sensibles de la nostra societat valenciana, 
per afectar al dret de família: el règim econòmic matrimonial dels valencians i valencianes casats a partir de l’1 de juliol 
de 2008; el règim de guarda i custòdia en les ruptures matrimonials o no matrimonials des de 2011; o les unions de fet 
de parelles valencianes, que tornen a quedar sense una regulació específica, i ens priva als 5 milions de valencians 
d’una competència prevista en el nostre Estatut. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per majoria, amb catorze vots a favor (5 PSOE, 2 COMPROMÍS, 1 EUPV, 5 PP, 1 Els Verds) i 
tres abstencions (1 SED, 1 C’s,1 E-2000), ACORDA: 

 
 
Primer. Manifestar el Recolzament de la competència de la Generalitat Valenciana en matèria de Dret Civil Valencià, tal 

i com està previst en l’Estatut d’Autonomia Valencià. 
 
Segon. Demanar a Les Corts Valencianes que prenguen l’iniciativa de la reforma de la Constitució per a que la 

competència en matèria de dret civil prevista en l’Estatut d’Autonomia Valencià, aprovat tant per les Corts Valencianes 
com per les Corts Generals, tinga encaix dins de la Constitució. 
 
Tercer. Fer aplegar esta decisió als grups parlamentaris de les Corts Valencianes i a tots els grups parlamentaris del 

Congrés dels Diputats i del Senat, al President de la Generalitat Valenciana i al President del Govern Espanyol, i a 
l’Associació de Juristes Valencians. 
 
 
5. INTERVENCIONS 

La Presidència obri el punt i es produeixen diferents preguntes i contestacions. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, les 
diferents intervencions dels membres del Ple en aquest punt; la qual es troba a les dependències de la Secretaria 
Municipal. 
 
 
Sense més assumptes a tractar, l’alcalde alçà la sessió i, perquè hi conste, estenc aquesta acta. 
 
 
L’alcalde president La secretària general  
 
 


