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ACTA DEL PLE EXTRAORDINARI DE L’AJUNTAMENT  

 
Sessió extraordinària 

 
Lloc: La Nau de la Cultura (sala d’actes) 
Data: 7 d’agost de 2017 

Sessió núm.: 09/2017 
Hora: 20.15 a 20.45 h 

 
ASSISTENTS: President: Vicente Zaragozá Alberola (PSOE) 

 
Regidors i regidores: 

Regidors/es del grup municipal PSOE 

Iván Cuenca Navarro (portaveu) 
Josefina Zaragozá Naranjo  
José Felipe García Iborra 
Trinidad Martínez Jiménez 

Regidors/es del grup municipal PP 
Serafín Simeón Peris (portaveu) 
José Marcos Zaragozá Riera 
Amada Garrido Cifuentes 
María Visitación Carrión Jiménez  
Carolina Manzano Martínez  

Regidors/es del grup municipal COMPROMÍS 
José Luis Melero Martí (portaveu) Regidor del grup municipal ELS VERDS 

Antonio Navarro Ruiz (portaveu) 

Regidor del grup municipal EUPV 

Valentín Mateos Mañas (portaveu) 

Regidor del grup municipal CIUTADANS 

Juan Fuster Vedreño (portaveu) 

 Regidor del grup municipal E-2000 
Andrés Vicent Zaragozá (portaveu) 

 
Secretària accidental: Gema Oliver Sevilla  
Viceinterventora: M. Cruz Martí Fernández 

 
REGIDORS/ES ABSENTS:  

Raquel Sánchez Grande, regidora del grup municipal 
COMPROMÍS 
Salvador Mestre Zaragozá, regidor del grup municipal 
SILLA EN DEMOCRÀCIA 

 
 
 
A Silla, al lloc, la data i l’hora indicats, es reuneixen les persones relacionades, en la condició que per a cadascuna s’hi 
assenyala, per tal de realitzar la sessió prèviament convocada. Els assumptes tractats, incloent-hi, si de cas, els tractats 
sense figurar en la convocatòria, són els del següent 

 
 

ORDRE DEL DIA: 

 
 
1. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 
1.1 Aprovació provisional de la modificació de l’ordenança fiscal reguladora de la taxa per subministrament d’aigua: 
resolució al·legacions i aprovació definitiva 
 
 
 

≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈//≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈≈ 
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La Presidència obri la sessió amb un minut de silenci en manifestació de repulsa de la violència, en particular de la 
violència de gènere. A continuació, procedeix a tractar els assumptes de l’ordre del dia amb el resultat que tot seguit 
s’indica. 
 
 
1. ASSUMPTES A TRACTAR I DEBATRE: 
 
1.1 Aprovació provisional de la modificació de l’ordenança fiscal reguladora de la taxa per subministrament 
d’aigua: resolució al·legacions i aprovació definitiva 

 
Abans de donar compte del contingut i de la motivació de la proposta, es procedeix a la votació de la urgència de 
l’assumpte. 
 
Els membres presents aproven la urgència per unanimitat (5 PSOE, 1 COMPROMÍS, 1 EUPV, 5 PP, 1 ELS VERDS, 1 
C’s, 1 E-2000). 
 
 
Es dóna compte del contingut i de la motivació de la proposta. 
 
S’inicia seguidament un debat amb dos torns d’intervencions, al llarg dels quals regidors dels diferents grups polítics 
municipals expliquen i motiven el seu posicionament i el sentit de la seua votació. 
 
En la pàgina web http://www.silla.es/actes es pot visualitzar la gravació íntegra de la sessió plenària i, en particular, el 
debat sobre aquest punt de l’ordre del dia.  
 
Ateses les consideracions següents: 
 
Antecedents 

1.Com a conseqüència de la Sentència núm.467/2015 de 5 de novembre de 2015, de la Sala del Contenciós 
administratiu del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana que va estimar el recurs interposat per la 
mercantil Hidraqua Gestión Integral de Aguas de Levante, SA. contra l’acord plenari de l’Ajuntament de Silla de 27 de 
març de 2014 què aprovava definitivament les Ordenances reguladores de les taxes per subministrament d’aigua i 
clavegueram pel 2014, disposicions que s’anul·len per ser contraries a dret; i la Sentència núm.2617/2016, de data 15 
de desembre de 2016, del Tribunal Suprem, Sala del Contenciós Administratiu, Secció segona, que desestima 
igualment el recurs de cassació interposat per l’Ajuntament de Silla contra la Sentència abans esmentada, l’Ajuntament 
de Silla, per tal de legalitzar la taxa referent a l’exercici 2017, va acordar mitjançant acord del Ple de 30 de maig de 
2017, la modificació de l’Ordenança que ara retorna a estar vigent, que resulta ser l’aprovada mitjançant acord del Ple 
Municipal de 29 d’octubre de 2002. 
 
2. En període d’exposició pública obert mitjançant anunci en el BOP de València de data 15 de juny de 2017 de l’acord 
del Ple de 30 de maig de 2017, d’aprovació provisional de la modificació de l’Ordenança esmentada, s’ha rebut amb 
R.E. núm. 6668 de data 27 de juliol de 2017, escrit de Hidraqua, Gestión Integral de Aguas de Levante, S.A, amb CIF 
A53223764 (endavant Hidraqua), adjudicatària del contracte de concessió de la gestió dels “Serveis municipals de 
subministrament d’aigua potable i clavegueram al terme municipal de Silla”, en virtut del contracte formalitzat amb data 
29 d’abril de 2010, formulant al·legació contra la modificació de l’Ordenança. 
L’al·legació presentada versa sobre la següent qüestió de fons: 
“La ordenanza objeto de estas alegaciones no recoge la subida del agua en alta llevada a cabo por la EMSHI, ni una 
fórmula o posibilidad de modificación de la tasa cuando se produzca una subida, como ha ocurrido ahora, del precio del 
agua en alta. 
La subida del agua en alta, supone unos mayores costes en la compra del agua, que trasladado a la tarifa, según la 
fórmula de revisión, supone un incremento en la tarifa de un 3,38%, un incremento que se debería tener en cuenta al 
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objeto de evitar incrementar el desequilibrio económico existente en la actualidad, con este otro, ya de partida, en la 
tasa a aplicar. 
Además, la tasa aprobada por ese Ayuntamiento se ha incrementado, únicamente, en un 0,2% respecto a la del año 
anterior, no cubriendo ni el incremento del coste de la compra de agua en alta, ni otros costes como la subida de 
energía eléctrica.” 
 
Fonaments 

1. Resulta aplicable la normativa següent: 
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL) 
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals (TRLHL) 
Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Públics. 
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària. 
TRLCSP 
Plecs del contracte de concessió de la gestió dels “Serveis municipals de subministrament d’aigua potable i 
clavegueram al terme municipal de Silla”, formalitzat amb data 29 d’abril de 2010.  
 
2. Resulten d’especial rellevància, pel que fa a l’objecte d’aquest assumpte, els preceptes següents: 
 
D’acord amb la clàusula XXI del Plecs de Clàusules econòmic administratives que regeixen la concessió esmentada,  
 
“Les tarifes i taxes per la prestació del servei d’abastiment d’aigua i clavegueram i la resta de serveis complementaris 
seran les que estiguen aprovades, en cada moment, per l’administració municipal o organisme competent per a cada 
tipus de servei, i evolucionaran en el temps d’acord amb l’índex de preus al consum.  
 
L'Ajuntament mantindrà en tot cas l'equilibri econòmic de la concessió”.  

 
I l’equilibri econòmic financer del concessionari es regula en la clàusula XXIV del Plec:  
 
“L'Ajuntament de Silla  mantindrà, en tot cas, l'equilibri economicofinancer del concessionari conforme a les bases 
establides en aquest Plec. Qualsevol alteració d'aquestes aliena a la voluntat del concessionari que minve la citada 
retribució es compensarà econòmicament per l'Ajuntament.  
 
El concessionari emetrà, anualment, liquidació d’ingressos i despeses. Igualment informarà, en cada moment, de les 
contractacions de material o d’equips que necessite realitzar.” 
 
3. La Interventora ha emès Informe en relació a la qüestió suscitada, en el que s’estableix què 
“La taxa referida al servei d’abastiment d’aigua aprovada provisionalment mitjançant l’acord del Ple de 30 de maig de 
2017, que suposava respecte a l’any anterior un increment del 0,2%, resulta de l’aplicació de clàusula XXI del Plecs de 
Clàusules econòmic administratives que regeixen la concessió esmentada, [...] 
Així, la fórmula de revisió ordinària és la que resultaria de la mera aplicació del IPC, i la extraordinària és la que 
es produiria si s’instara expressament un procediment de restabliment de l’equilibri econòmic-financer per 
concòrrer alguns dels supòsits previstos a l’article 282.4 TRLCSP. 

Hidraqua està esgrimint ara com a motiu d’al·legació contra la taxa aprovada una causa, la pujada del preu de l’aigua en 
alta, què, en tot cas, ha de ser objecte d’estudi i valoració en el context d’un possible restabliment de l’equilibri econòmic 
financer. A més, no es valora económicament de forma detallada la repercussió de la mateixa sobre la estructura de les 
despeses. És fonamental l’acreditació de com aquesta circumstància afecta a l’estructura de les despeses del servei. 
Per això, la clàusula XXIV del Plec, en relació a la determinació de l’equilibri econòmic financer del concessionari, 
exigeix “El concessionari emetrà, anualment, liquidació d’ingressos i despeses. Igualment informarà, en cada moment, 
de les contractacions de material o d’equips que necessite realitzar.” L’Ajuntament desconeix a la data aquesta 

informació, necessària per a determinar l’existència del desequilibri i la seua relació directa amb l’increment del preu de 
l’aigua en alta.” 
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4. Correspon resoldre al Ple de l’Ajuntament. 
 
 
El Ple de l’Ajuntament, per majoria, amb catorze vots a favor (5 PSOE, 1 COMPROMÍS, 1 EUPV, 5 PP, 1 C’s, 1-E-2000) 
i una abstenció (1 ELS VERDS), ACORDA: 

 
 
Primer. Desestimar l’al·legació formulada per Hidraqua mitjançant escrit amb nº. R.E. 6668 de data 27 de juliol de 2017, 

contra la modificació de la taxa referida al servei d’abastiment d’aigua aprovada provisionalment mitjançant l’acord del 
Ple de 30 de maig de 2017, ja que mitjançant l’acord referit es determina la quantia de la taxa utilitzant la fórmula de 
revisió ordinària que resulta de la mera aplicació del IPC.  
La causa esgrimida per Hidraqua suposaria una fórmula extraordinària de revisió que cal es resolga mitjançant un 
procediment concret de restabliment de l’equilibri economicofinancer, l’estudi minuciós del qual en qualsevol cas pot 
afectar el normal funcionament del servei, amb l’emissió del padró corresponent a la taxa establida segons la fórmula de 
revisió ordinària prevista al Plec del Contracte. 
 
Segon. Aprovar definitivament la modificació de l’Ordenança Fiscal de la Taxa per Subministrament d’Aigua, en els 

termes previstos en l’acord del Ple de 30 de maig d’aprovació provisional, i ordenar la publicació íntegra al BOP de la 
mateixa. 
 
Tercer. Iniciar procediment tendent a l’estudi i valoració del restabliment de l’equilibri economicofinancer al 

concessionari com a conseqüència de la pujada del preu de l’aigua en alta (acord de data 10 de novembre de 2016 de 
l’Asamblea de l’Entitat Metropolitana de Serveis Hidràulics (EMSHI), i en el seu cas, determinar la forma de retribució.  
 
Quart. D’acord amb la clàusula XXIV del Plec, sol·licitar a Hidraqua la liquidació d’ingressos i despeses corresponent a 

l’exercici 2016, i allò sense perjudici que els Serveis Tècnics i Jurídics estimen oportú demanar qualsevol altra 
documentació necessària per a resoldre la qüestió. 
 
Quint. Demanar als Serveis Tècnics i Jurídics informe sobre el fons i procediment per a la determinació, en el seu cas, 

de la necessitat de restablir l’equilibri economicofinancer esgrimit per la concessionària. 
 
 
Sense més assumptes a tractar, l’alcalde alçà la sessió i, perquè hi conste, estenc aquesta acta. 
 
 
L’alcalde president La secretària accidental  
 
 


